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PREFATA

Lucrarea Mariei Ionescu si a lui Sorin Cace continud unul dintre
programele fundamentale ale Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii
si, totodata, face un pas inainte in descrierea si analiza politicilor publice.

De asemenea, institutiile publice si in special Agentia Nationala
pentru Romi 1si propun elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea de politici publice cu impact asupra populatiei roma.

Incd din 1992, constienti de gravitatea situatiei social-economice a
populatiei de romi, produs al unui lung proces istoric negativ, specia-
listii In politici publice au lansat un program de cercetare a situatiei
social-economice si de explorare a directiilor de actiune de suport.
Cercetdrile empirice initiate In 1992 au continuat, cea mai reprezentativa
fiind cea din 1998. Studiile sectoriale au fost o preocupare constanta. S-a
acumulat competenta in acest domeniu, ne place noua sa credem,
cercetdtorii in politici publice au devenit o resursa intelectuala si morala.

S-au dezvoltat strategii de suport, globale si sectoriale, numeroase
programe de actiune. Devenim tot mai constienti cd este vital sa
evaluam eforturile facute. Fara o asemenea evaluare eforturile noastre se
pot dovedi slab eficace si risipitoare.

Cartea Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective este un
eveniment important. Autorii fac un efort apreciabil de trecere in revista
a ceea ce s-a facut si este momentul sd invatdm din rezultatele si
esecurile noastre pentru a putea ca eforturile colective sa devind mai
eficiente.

Catalin ZAMFIR






LISTA DE ABREVIERI

ANOFM - Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANR - Agentia Nationala pentru Romi

BJR - Biroul Judetean pentru Romi

CASPIS - Comisia Antisaracie si pentru Promovarea Incluziunii Sociale
CCFD - Comitetul Catolic contra Foamei si pentru Dezvoltare
CCPMN - Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale
CE - Comisia Europeana

CIMN - Comitetul Interministerial pentru Minoritatile Nationale
CMixt - Comitetul Mixt pentru Monitorizare si Implementare

CMN - Consiliul pentru Minoritdtile Nationale

CMR - Comisia Ministeriald pentru Romi

COCEN - Grup de lucru pe problematica roma la nivelul Consiliului
European

COE - Consiliul Europei

CRCR - Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi

CSEPE - Centrul de Studii Europene in Probleme Etnice

DPMN - Departamentul pentru Protectia Minoritdtilor Nationale
DRI - Departamentul pentru Relatii Interetnice

EUMAP - Programul Uniunii Europene de Monitorizare si Consiliere
FDSC - Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

FER - Fondul de Educatie pentru Romi

FRDS - Fondul Roman de Dezvoltare Sociala

FSD - Fundatia pentru o Societate Deschisa

GLAR - Grupul de Lucru al Asociatiilor Romilor

ICCV - Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

INS - Institutul National de Statistica

ISPMN - Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale
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JIM - Joint Inclusion Memorandum

MAP - Ministerul Administratiei Publice

MC - Ministerul Culturii

MCC - Ministerul Culturii si Cultelor

MEd - Ministerul Educatiei

MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii

MEFP - Ministerul Finantelor Publice

MI - Ministerul de Interne

MIE - Ministerul Integrarii Europene

MIP- Ministerul Informatiilor Publice

MMSS - Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MMSSF - Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
MMT - Metro Media Transilvania

MS - Ministerul Sanatatii

MSF - Ministerul Sanatatii si Familiei

ONISR - Oficiul National pentru Integrarea Sociald a Romilor
ONR - Oficiul National pentru Romi

ONG - Organizatie nonguvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OPR - Oficiul pentru Problemele Romilor

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSI - Institutul pentru o Societate Deschisa

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
SGG - Secretariatul General al Guvernului

SIR - Subcomisia Interministeriald pentru Romi

UE - Uniunea Europeana

UIP - Unitate de implementare a proiectelor



INTRODUCERE

Politicile publice reprezinta o serie de decizii interdependente care
au in vedere alegerea obiectivelor de realizat, a mijloacelor si a
resurselor alocate pentru atingerea scopului propus in contexte diferite.
Prin politici publice se raspunde unor nevoi aparute in cadrul societatii,
astfel incat sa se reduca decalajele referitoare la un domeniu sau altul.

Politicile publice pentru romi au cunoscut o evolutie ascendentd,
in special in ultimi 4 ani, datorita, pe de o parte, reprezentantilor comu-
nitdtilor de romi care si-au asumat responsabilitati in ceea ce priveste
drepturile si conditiile de viata si, pe de alta parte, institutiilor nationale
si internationale care au inclus problematica roma pe agenda politica.

Aceastd lucrare este un demers de tip descriptiv si analitic care
pune in evidentd actorii relevanti in designul, institutionalizarea si
implementarea de politici pentru romii din Romania.

Capitolul 1 prezinta o serie de date socio-economice privind popu-
latia roma din Romaénia, in dinamica, urmarind evolutia lor in perioada
1990-2005.

Capitolul 2 prezintd intr-o maniera agregatd si sintetica infor-
matiile referitoare la modul in care au fost elaborate si dezvoltate
politicile pentru romi in ultimii 15 ani. Sunt descrise si analizate
evolutiile si tendintele in politicile publice pentru romi, luand in
considerare rolul institutiilor publice centrale si locale, al societdtii civile
si al institutiilor internationale.

Capitolul 3 pune in evidentd o serie de programe menite sa
imbunatateasca situatia populatiei roma Tn urmatorii ani.

In capitolul 4 sunt prezentate similarititile si complementaritatile
politicilor pentru romi. Acest tip de evaluare conduce la o serie de
recomanddri menite sa sincronizeze interventiile si s le faca sa devina
mai eficiente si mai bine focalizate pe nevoile identificate.
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Capitolul 5 trateaza un caz particular al sprijinului pentru
comunitdtile de romi din Romania: Fundatia pentru o Societate

Deschisa.
Bibliografia generald prezinta sursele utilizate In elaborarea

lucrarii.



CAPITOLUL 1: SITUATIA POPULATIEI
DE ROMI DIN ROMANIA'

1.1. Indicatori generali privind comunitatile de romi

A. Dimensiunea populatiei de romi

Recensdmantul din ianuarie 1992 a inregistrat 409.723 de cetateni
romani care s-au autoidentificat ca fiind romi/tigani; la recensamantul
din 2002, numarul acestora a fost de 535.140, ceea ce reprezintd o crestere
substantiala. Organizatiile romilor au vehiculat Insa estimari ale etniei
de 2.500.000-3.000.000 de persoane, dar nici una din aceste cifre nu a fost
justificata printr-o metodologie de calcul stiintifica.

In anul 1992, prin coroborarea mai multor metode, intr-o cercetare
asupra conditiilor social-economice de viatd ale populatiei de romi,
dimen-siunile acesteia au fost estimate la aproximativ 1 milion de
persoane (E. Zamfir, C. Zamfir, coord., 1993). Cercetarea realizata de ICCV
in 1988 (C. Zamfir si M. Preda, coord., 2002), foarte credibild din punct de
vedere statistic, estimeaza numarul romilor din Roménia la 1.515.000,
adica 6,9% din populatie.

Tabelul 1.1
Dimensiunea populatiei de romi din Romania
Metoda /Anul Ianuarie| 1993 1998 2002 | Anii 90
1992

Recensamant 410.000 535.000
(autoidentificare oficiala)
Autoidentificare (cercetari Aprox.
reprezentative) 960.000
Heteroidentificare Aprox. [1.515.000
(cercetari reprezentative) 1.000.000
Estimari ale liderilor (fara 2.500.000 -
argumente statistice) 3.000.000

Surse de date: Recensamintele populatiei 1992 si 2002.
Estimari: ICCV.

! La realizarea acestui capitol a mai contribuit Marian Preda.
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Structura populatiei dupa etnie la recensdmantul din 2002,
comparativ cu cea de la recensamantul precedent, se prezintd ca in
tabelul de mai jos.

Tabelul 1.2
Populatia dupa etnie - la recensamintele din anii 2002 si 1992
Etnia 2002 1992 2002 in % fata
(grupul etnic) % % de 1992
TOTAL 100,0 100,0 95,8
Romani 89,5 89,5 95,1
Maghiari 6,6 7,1 88,3
Romi (tigani) 2,5 1,8 133,4
Altele 1,4 1,6
Sursa: INS.

Persoanele care s-au declarat romi/tigani, cu o treime mai multe
decét la recensdmantul anterior, detin in totalul populatiei o pondere de
2,5%, in crestere fatd de 1992, cand aceasta era de 1,8%. Tendinta de
crestere se regdseste atat in mediul urban (de la 1,3% in 1992 la 1,8% in
2002), cat si in mediul rural (de la 2,3% in 1992 1a 3,2% 1n 2002).

Proportii semnificative ale persoanelor care s-au autodeclarat de etnie
rom/tigan se afld in judetele: Mures (7,0%), Calarasi (5,6%), Bihor (5,0%),
Dolj (4,3%), Sibiu (4,2%) si Arad (3,9%). In municipiul Bucuresti, aceasta
etnie detine o pondere de numai 1,4%, iar numarul absolut al persoanelor
din aceasta etnie a crescut cu 2,1 mii de persoane.

Comparativ cu recensamantul din 1992, ponderea persoanelor care
s-au declarat de etnie roma a crescut in toate judetele, in unele dintre
acestea cresterea fiind de peste doud treimi (in Bihor - de la 3,4% in 1992
la 5,0% in 2002, in Dolj - de la 2,4% 1n 1992 1a 4,3% in 2002 etc.).

In ceea ce priveste populatia pe etnii, se remarca faptul cg, la
recensamantul din anul 2002, repartizarea diferitelor etnii pe cele 8
regiuni de dezvoltare este neomogenad, in sensul ca structura populatiei
pe etnii din fiecare regiune nu este aceeasi cu cea constatata la nivelul
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tarii. Astfel, ponderea diferitelor etnii in total populatie este diferita de la
o regiune de dezvoltare la alta.

Structura populatiei dupa etnii, pe regiuni de dezvoltare,

la recensamintele din anii 1992 si 2002

Tabelul 1.3

Regiunea Ponderea etniilor in total populatie (%)
Total | Ro- | Ma- |Romi/| Ger- |Ucrai- | Rusi- | Alte
mani | ghiari | tigani | mani | neni | lipo- | etnii
veni
1992
ROMANIA 100,0] 89,5 7,1 1,8 0,5 0,3 0,2 0,6
Nord-Est 100,0] 984 0,2 0,7 0,1 0,3 0,2 0,1
Sud-Est 100,0] 95,8 0,1 1,1 - 0,1 1,0 1,9
Sud 100,0] 97,8 0,1 2, - - - 0,1
Sud-Vest 100,0] 98,3 0,1 15 - - - 0,1
Vest 100,0] 844 7,8 2,0 2,4 0,6 - 2,8
Nord-Vest 100,00 741 209 2,5 0,8 1,3 - 0,4
Centru 100,0] 646/ 308 3,3 1,3 - - 0,1
Bucuresti 100,0 97,5 04 1,4 0,2 - 0,1 04
2002

ROMANIA 100,0] 89,5 6,6 2,5 0,3 0,3 0,2 0,6
Nord-Est 100,0] 97,9 0,2 1,2 0,1 0,3 0,2 0,2
Sud-Est 100,0] 952 0,1 1,7 - 0,1 0,9 2,0
Sud 100,0] 96,9 0,1 2,9 - - - 0,1
Sud-Vest 100,0] 97,2 0,1 2,5 - - - 0,2
Vest 100,0] 86,2 6,7 2,5 1,4 0,7 - 2,5
Nord-Vest 100,0) 750( 193 3,5 0,4 1,3 - 0,5
Centru 100,0] 653 30,0 4,0 0,6 - - 0,1
Bucuresti 100,0] 96,8 0,3 1,7 0,1 - 0,1 1,0
Sursa: INS.

B. Structura demografica a populatiei de romi

Populatia de romi are o structurd demografica foarte tanara,
structurd determinata de valorile mai inalte ale mortalitatii si fertilitatii
romilor, comparativ cu restul populatiei. In anul 1998, aproximativ o
treime din populatia de romi era reprezentata de copii (0-14 ani),
ponderea varstnicilor era de aproximativ 5%, iar varsta medie a
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populatiei de romi a fost de aproximativ 24 de ani. Datorita tendintei de
scddere a fertilitdtii inregistratd si la populatia de romi, ponderea
detinutd de copii in populatia de romi este in scddere.

Prezentdm in cele ce urmeaza constatdri cu privire la aspectele
demografice ale populatiei rome.

In anul 1998, 39,4% dintre cuplurile incluse in esantion au fost
inregistrate in categoria ,,cdsatorii fara acte”.

Ponderea casatoriilor fara acte este mai mare pentru categoriile
de varste tinere, raportul crescand de la 20% in cazul grupei de
45-49 de ani pana la 83% in cazul grupei de 15-19 ani. Casatoria
fara acte este mai frecventa pentru cei care locuiesc in mediul
rural, pentru cei care au In vecindtatea casei numai familii de
romi sau care au un numdr mai mic de clase absolvite.

Varsta la prima casdtorie a femeilor rome este foarte scazuta:
35% dintre femeile casatorite si-au Inceput viata in cuplu la mai
putin de 16 ani, 31% In perioada 17-18 ani, 26% intre 19 si 22 de
ani, doar 8% dintre casatorii fiind Incheiate dupad aceasta
varstd. Ponderea femeilor cu varsta la prima casatorie mai mica
de 20 de ani este in crestere: 70% dintre femeile din generatia
25-29 de ani s-au casdtorit Tnainte de a Implini 20 de ani, in
timp ce 84% dintre femeile din generatia 20-24 de ani
s-au casatorit inainte de a implini 20 de ani. Ponderea de femei
casatorite sub varsta de 18 ani creste de la 44,6%
(corespunzator generatiei 25-29 de ani) la 52,1% (corespunzator
generatiei 20-24 de ani).

Exista doud modele dominante de familie si gospodarie de
romi: 56% dintre gospoddrii sunt constituite din familii
mononucleare, iar 44% dintre gospodariile de romi cuprind si
alte persoane decat familia nucleara.

Dintre persoanele rome de 60 de ani si peste, 91,3% locuiesc cu
altcineva in gospoddrie, iar 8,7% locuiesc singure (pentru
comparatie, la nivelul intregii populatii, 26,3% dintre
persoanele peste 60 de ani locuiesc singure).
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Numarul de copii nascuti de-a lungul vietii de citre femeile rome este in

scadere.

Pentru populatia feminind roma de varsta fertila (15-44 de ani),
numadrul mediu de copii ndscuti de-a lungul vietii inregistrat la
recensamantul din 1992 a fost de 2,35 copii la o femeie.

In studiul din 1998, pentru acelasi grup de vArsti, se
inregistreaza un numar mediu de 1,93 copii/femeie ndscuti de-a
lungul vietii (respectiv 2,08 copii/femeie, daca luam in
considerare numai femeile din gospodariile in care respondentii
s-au autoidentificat ca fiind romi).

Comparatia intre generatiile 25-29 de ani si 20-24 de ani atrage
atentia asupra cresterii ponderii femeilor care au avut prima
nastere Inainte de 18 de ani, de la 30,6% la 37,1% (ca si cresterea
ponderii femeilor care au avut prima casatorie inainte de 18 ani
de la 44,6% la 52,1%).

In familille de romi exista diferente semnificative intre
numarul mediu de copii dintr-o familie (3,19) si numarul de
copii considerat ideal pentru o familie (2,24). Deci, fiecare
familie este - in medie - mai numeroasa cu un copil fata de
dimensiunile apreciate ca fiind ideale. Aceste diferente sunt, de
obicei, explicabile prin neutilizarea metodelor contraceptive.

Diferentele privind utilizarea contraceptiei intre populatia
feminind totala si populatia feminind de etnie roma sunt
dramatice: doar 13,7% (in 1998) dintre femeile rome de varsta
fertild (15-44 de ani) utilizeaza contraceptia, in timp ce, pe
totalul populatiei, procentul utilizatoarelor de contraceptie este
de mai bine de 4 ori mai mare (57,3%) in 1993.

In ce priveste motivatia neutilizarii contraceptiei, un procent
semnificativ (23,2%) dintre femeile rome intre 15 si 44 de ani
invoca necunoasterea metodelor contraceptive.

C. Evolutia nivelului de trai si saracia in randul etniei rome

Tranzitia a provocat o prabusire generald a nivelului de trai si
costuri sociale majore. Etnia roma pare totusi sa fi platit costuri sociale
mai mari decat majoritatea populatiei, in special In zona saraciei severe.
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Tabelul 1.4
Evolutia PIB in Romania, 1989-2003

19891990(1991|1992|1993 | 1994|1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Variatia 58 |-56(-129|-88| 15|39 | 71]|39]|-61|-48]|-12]|21]57]50]49
anuald a
PIB (% din
an
precedent)
PIB real 100 | 94,4 | 82,2 (75,0 (76,1 (79,1 |84,8(88,1|828(788|77,9|79,6|84,1|883]|92,6
(1989= 100)
Sursa: INS.

Disproportia intre rata sardciei severe inregistrata in cazul
populatiei rome si cea inregistratad la nivelul total al populatiei este mult
mai importanta decat cea Inregistratd in cazul ratei saraciei.

Tabelul 1.5

Rata saraciei in functie de etnie (2001)

Rata saraciei severe Rata saraciei
Roméana 9,3 244
Maghiara 6,4 19,9
Roma 52,2 75,1
Germana 1,8 7,4
Alta 11,3 31,7

Sursa: Calcule CASPIS (2003) pe baza datelor INS referitoare la anul 2001.

O dovada a saraciei in randul romilor este impactul mult mai mare
pe care il are asupra lor (comparativ cu media populatiei sau cu celelalte
etnii) programul Cornul si laptele.

D. Impactul programului ,,Cornul si laptele” in functie de etnie

Introducerea, in anul 2002, a programului ,Cornul si laptele” (o
masd/gustare zilnica gratuitd) pentru elevii de clasele 1-4 a avut efecte
pozitive certe, programul fiind primit foarte bine de parintii elevilor si
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de intreaga populatie si contribuind la cresterea participadrii scolare in special
in zonele sarace si in randul minoritatii rome.

Datele rezultate din Barometrul de opinie publica, realizat in octombrie
2002 de catre FSD si MMT, au ardtat cd 83,6% dintre cei intervievati au
apreciat cd o asemenea mdsurd era necesard, iar 80% considerau ca aceasta
masura ar trebui extinsa si la elevii din clasele V-VIII. Desi acest tip de
suport este mai bine primit de cdtre familiile sarace, marea majoritate a
populatiei (80%) considera ca el trebuie acordat tuturor copiilor (asa cum
se Intampld de fapt In momentul actual), si nu doar celor proveniti din
familii sdrace. La data realizdrii cercetarii, evolutia programului era
pozitiva, 92,2% dintre cei intervievati care aveau in iIntretinere copii in
ciclul primar afirmand ca acestia au primit zilnic corn si lapte. Utilitatea
acestui suport este neindoielnica, afectand pozitiv o mare parte a copiilor
scolari, in special copiii romi si pe cei din mediul rural:

Tabelul 1.6

»--. pentru copilul dvs., cornul cu lapte ...” (%)

Quintile de venit Etnia Mediul |Total
Q1 | Q2 | Q3 | Q4 | Q5 |Rom| Ro- | Ma- | Ur- | Ru-
man | ghiar | ban | ral
Este absolut (386 | 74 | 43 | 3,8 |00 |60,0|127| 91 | 92 |199]| 149
necesar, dvs.
neavand ce
sa-i dati la
pachet
fi prinde bine | 45,5 | 29,6 | 39,1 | 42,3 [12,9| 26,7 | 35,8 | 40,9 |31,2 (39,1354
in zilele in
care nu aveti
ce sd-i dati la
pachet
Reprezinta 15,9 | 48,1 | 45,7 | 42,3 |58,1| 13,3 | 40,8 | 36,4 | 44,0 (354|394
doar un
supliment
care-i place
Nuaunicio | 0,0 | 14,8 10,9 | 11,5 (29,0 0,0 | 10,8 | 13,6 [156| 56 | 10,3
valoare
Sursa: Barometrul de opinie publicd - octombrie 2002, realizat de MMT cu

sprijinul FSD.
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Accesul la ajutorul social (actualmente venit minim garantat) este
o sursa de ameliorare a starii de sardcie la care foarte multi dintre romii

sdraci apeleaza.

Tabelul 1.7
Situatia ajutorului social la populatia de romi in anul 1998
Considerd ca nu sunt indreptatiti sa primeasca ajutor social 21%
Se considera indreptatiti sa primeasca ajutor social 75%
Nu au rdspuns la intrebare 4%
Au depus dosar 47%
Nu au depus dosarul pentru cd oricum nu se da 14%
Cred cd au dreptul, dar nu au depus dosar 28%
Nu le-a fost primit dosarul (necorespunzator) 5%
Nu au actele necesare 9%
Dosarul a fost respins 17%
Dosarul este depus, dar nu au primit rezultatul 5%
Dosarul a fost aprobat 25%

Sursa: Baza de date ICCV ,,Romii 1998”.

O sursa grava de saracie si excluziune sociala a romilor este situatia

locuirii, care le creeazd mari probleme.

Tabelul 1.8
Situatia locuirii la populatia de romi (1998)
Situatia locuintei Pondere Pondere Pondere
Casa la curte cu chirie 6,5% Total cu chirie 16,5%
Apartament cu chirie 10% Total la bloc:
21%

Apartament proprietate 11% Total proprietate

legala 61%
Casd personala (a 50% Total la casa:
familiei) cu acte pe teren 77,5%
Casd construita ilegal 21% Total proprietate
(fara acte pe teren) ilegald 21%
Nu au raspuns la 1,5%
intrebare

Sursa: Baza de date ICCV ,,Romii 1998” .
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In Romdnia, in prezent, a locui cu chirie constituie, in general, un
dezavantaj (pretul chiriei si lipsa de sigurantd privind pdstrarea
contractului pe termen mediu si lung). Dintre romi, 16,5% locuiesc cu
chirie, ceea ce Inseamna cd au un risc ridicat de a rdméane fara locuinta.

O situatie si mai grava o intdlnim la cei 21% dintre romi care
locuiesc intr-o casa pentru care nu au acte de proprietate, casa construita
sau (in cazuri mai rare) ocupatd ilegal. Pe langa problemele juridice pe
care aceastd situatie le ridica (este vorba de multe zeci de mii de
gospodarii de romi), riscul de excluziune sociald este extrem de ridicat,
practic sute de mii de persoane fiind in pericol de a-si pierde locuinta
daca legea s-ar aplica in litera ei.

Problema proprietatii asupra locuintelor trebuie rezolvata rapid,
pentru ca altfel va incuraja perpetuarea modelului la familiile tinere care
se afla in situatii similare.

1.2. Dinamica implicarii actorilor sociali in
problematica romilor in perioada 1990-2005

Istoria ultimilor 16 ani pune in evidentd o serie de modificari
legate de statutul minoritatilor nationale in Romania. Ca tendintd,
putem constata ca preocuparile privind populatia romd se deplaseaza
dinspre intelegerea conditiilor de viatd, a specificului cultural, a relatiilor
cu majoritatea, cu autoritatile si institutiile publice prin proiecte locale de
micd amploare si proiecte de cercetare spre o abordare mai structurata a
proiectelor la nivel macrosocial. Politicile publice pentru romi reprezinta
una dintre noutatile pe care schimbarea de regim din anul 1989 le-a facut
posibile. Putem vorbi de trei perioade distincte ale evolutiei politicilor
publice pentru romi in societatea romaneasca.

Prima perioadd este cuprinsa intre anii 1990 si 1995 si o putem
numi perioada “ciutarilor nestructurate”. In acest interval de timp,
politicile si programele au vizat mai degraba un demers exploratoriu,
pentru a intelege mecanismele care sa ducd la o interventie sociald
coerentd. Au fost realizate cateva studii' care exprimau ingrijorarea

! Cel mai important a fost realizat in anul 1992 de Universitatea Bucuresti si ICCV -
Academia Romdna si s-a concretizat in lucrarea Tiganii Intre ignorare si
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comunitdtii academice In ceea ce priveste polarizarea de statut social si
economic intre largi segmente ale populatiei de romi si populatia
majoritard, precum si perspectivele negative ale mentinerii statu-quo-
ului. Au fost initiate, de asemenea, o serie de programe de interventie
efectiva care urmau acelasi traseu al explordrii asupra posibilului
actional 1n interventia sociala.

Liderii romi au incercat sa pund in miscare un angrenaj capabil sa
contribuie la recunoasterea etniei ca pol de interes pentru structurile
socio-economice si politice din Romania. Cum era si firesc, atractia a
fost, intr-o prima faza, de ordin politic. Au fost create structuri politice
menite sa apere interesele comunitatilor de romi. Progresele au fost
evidente in:

e recunoasterea grupului etnic al romilor in discursul public,
precum si in documente si politici oficiale;

e reprezentarea politicd prevazutd prin legea electorala;

e aparitia unor militanti romi dispusi sd-si asume responsa-
bilitdtile reprezentdrii pe diferite planuri (politic, cultural,
educational).

In aceastd perioada au aparut si primele organizatii
neguvernamentale roma, dar activitdtile erau sporadice si focalizate pe
probleme punctuale.

Cea de-a doua perioadd incepe cu anul 1996 si se termind in anul
2001, o data cu aparitia “Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor din
Romania”. O putem numi perioada de “intelegere a responsabilitatilor”,
atat din partea institutiilor publice, cat si din partea societtii civile. In
acest interval, gradul de cunoastere si interventie a crescut semnificativ,
ducand la agregarea intereselor pentru solutii imediate. O serie de
factori au contribuit la aceasta evolutie:

— rapoartele Comisiei UE care solicitau rezolvarea situatiei
romilor, incluzandu-o ca un criteriu politic de aderare;

ingrijorare, coordonatd de Elena Zamfir si Catalin Zamfir si apdarutd la Editura
Alternative Tn anul 1993.



23

— maturizarea societatii civile si, In special, a societdtii civile
rome;

— crearea si dezvoltarea in cadrul Guvernului a unor institutii
responsabile in mod explicit cu problematica roma;

— implicarea unor institutii internationale 1in finantarea
comunitdtilor de romi din Romaénia.

In raportul de evaluare a progresului Romaniei in traseul siu de
aderare la UE din anul 2000 se mentiona cd romii rdman inca supusi
discriminarii generalizate in intreaga societate roméaneasca, iar Guvernul
nu s-a implicat in rezolvarea problemelor. Progresul inregistrat in acest
domeniu a fost nesemnificativ. in fapt, Intarzierea elaborarii strategiei
era principalul aspect negativ mentionat de raport.

Sectorul neguvernamental roma s-a dezvoltat destul de greu si
foarte putin articulat. Daca la inceputul anului 1990 numarul ONG-
urilor rome era foarte mic, el a crescut simtitor, ajungand la aproape 100
in anul 2000. Saltul cantitativ al societdtii civile rome s-a produs in anii
1998 si 1999, cand FSD a contribuit, In mod mai mult sau mai putin
direct, la infiintarea a peste 15 organizatii neguvernamentale rome, cu
posibilitati reale de dezvoltare. Acest salt a fost totodata unul calitativ,
ducand la o miscare romad mai bine inchegata, mai pragmatica si mai
puternica.

Principala institutie guvernamentald cu responsabilitati pentru
problemele minoritatilor a fost, pana spre sfarsitul anului 2000, DPMN.
Prin activitatile sale, ONR din cadrul DPMN a contribuit la schitarea
strategiei nationale pentru protectia romilor, finantatd de cdtre UE prin
programul PHARE.

Toti acesti factori au contribuit, cu pondere diferitd, la intelegerea a
ceea ce se intampld cu romii din Romania. In fapt, in aceasta perioads,
dialogul argumentat a inceput sa fie tot mai prezent In societatea
romaneasca.

A treia perioadd incepe o data cu elaborarea si institutionalizarea
Strategiei nationale de iImbundtatire a situatiei romilor in Romania, in
aprilie 2001, si se caracterizeaza prin asumarea responsabilitatilor.
Strategia a fost un rdspuns legitim al Guvernului Roméniei si al
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partenerilor sdi (in special organizatiile rome) la o situatie dificila aflata
in continud amplificare. Mediata de institutiile internationale (UE, COE,
agentiile ONU), aceastd strategie vine sd statueze in plan national si local
o serie de mdsuri ca raspuns atat la problematica generala, cat si la
problematica de tip sectorial. Sectoarele incluse in Strategie sunt:
administratie publicd, locuinte, securitate sociald, sanitate, dezvoltare econo-
micd, justitie si ordine publicd, protectia copilului, educatie, culturd si culte,
comunicare $i participare civicd.



CAPITOLUL 2: ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA DE POLITICI PUBLICE
PENTRU ROMI IN PERIOADA 1996-2005"

2.1. Politicile publice pentru imbunatatirea situatiei
romilor in perioada 1996-2000

2.1.1. Cadrul legal si institutional in perioada 1996-2000

Istoric, situatia romilor a constituit si va continua sa constituie o
problemd de interes pentru diversi actori sociali, interni si externi:
mediul stiintific, mediile politice romanesti, sectoarele guvernamental,
interguvernamental si neguvernamental.

In ceea ce priveste politicile publice pentru romii din Romania,
anterior anului 1996 si in perioada 1996-2000, Guvernul a abordat
problematica romilor in contextul general al politicilor pentru
minoritatile nationale recunoscute prin Constitutia Romaniei, legislatia in
vigoare, precum si in tratatele si conventiile internationale in care
Romania este parte.

Au fost ratificate mai multe documente internationale pentru
protejarea drepturilor minoritatilor nationale, inclusiv Pactul interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice, Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, Declaratia ONU cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd minoritdtilor nationale si Recomandirile 1201 si 1203 ale
Consiliului Europei.

Ca stat membru OSCE, Romaénia si-a asumat obligatii fatd de
prevederile Actului final de la Helsinki (1975) si, de asemenea, a finalizat

! La realizarea acestui capitol au mai contribuit Gelu Duminicd, Florin Moisd si Marian
Preda.
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tratate bilaterale impreund cu Ungaria (1996) si Ucraina (1997), care
confin articole distincte privind protectia persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. Ambele tratate stipuleaza ca partilor contrac-
tante li se cere sa puna in aplicare regulile si standardele Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale si ale Recomandarii 1201.

Pana in 1997, institutia de reprezentare a minoritatilor nationale
din Romania a fost CMN, infiintat in aprilie 1993 si care a avut ca scop
asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite ale persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale.

CMN a fost constituit din reprezentanti ai organelor administratiei
publice centrale de specialitate, precum si din reprezentanti ai
organizatiilor minoritdtilor nationale din Romania, legal constituite la
data alegerilor generale de la 27 septembrie 1992.

In competenta CMN au intrat problemele cu caracter normativ,
administrativ si financiar care se refereau la exercitarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in ceea ce priveste
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase.

CMN-ului i s-au repartizat anual, prin legea bugetului de stat,
sume pentru activitatea organizatiilor cetatenilor apartindind minori-
tatilor nationale, defalcate pe urmatoarele capitole: presa, organizare,
sediu, actiuni social-culturale si, ulterior, actiuni de tiparire de carte si
dotari.

Din anul 1995, CMN a primit de la bugetul de stat sume de bani
pentru finantarea de proiecte si programe in cadrul Campaniei europene
pentru combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei,
realizate si prin intermediul organizatiilor nepolitice ale cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale.

Alte politici generale care implicau si minoritatea romilor au fost:

— acordarea de subventii unor publicatii apartindnd minoritatilor
nationale, ca urmare a numadrului restrans al cunoscatorilor
limbii respective, inceputd in anul 1990 de Ministerul Culturii;

— acordarea de subventii pentru CSEPE, care functioneaza ca
institut al Academiei Roméne;
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— declararea, in decembrie 1998, a zilei de 18 decembrie drept
Ziua Minoritatilor Nationale din Romania;

— Infiintarea ISPMN, ca institutie publicA cu personalitate
juridica, in subordinea Guvernului si coordonarea DPMN, cu
sediul in municipiul Cluj-Napoca.

In ceea ce priveste educatia, conform Legii invatimantului din
1995, "Invdtarea limbii oficiale a statului este obligatorie pentru toti
cetdtenii romani, educatia la toate nivelurile se face in limba romana si
educatia mai poate avea loc in limba materna a minoritatilor nationale si
in limbi strdine."

Un alt capitol al legii dedicat educatiei minoritatilor contine
prevederi garantand elaborarea de carti de studiu pentru minoritati,
studiul istoriei si traditiilor minoritatilor la primele clase ale scolii
secundare si reprezentarea proportionald a personalului de predare
apartindnd minoritatilor nationale in colectivul de conducere a scolilor.

fn anul 1996, Ministerul Educatiei a elaborat un set de instructiuni
reglementand educatia in limba minoritatilor in scoala primara si
secundara/vocationald. Instructiunile afirmd ca "studiul limbii materne
incepe cu primul nivel al scolii primare", In urma cererii scrise a
parintilor elevului sau tutorelui. La nivelurile I-IV, patru ore pe
sdptdamana sunt acordate studiului limbii materne, iar In scolile
secundare, profesionale si licee, o astfel de educatie va primi trei ore pe
saptamana.

Contextul general socio-politic al Romaniei, pregdtirile pentru
intrarea Romaniei iIn NATO si aderarea la UE au permis reorientarea
politicilor cdtre diverse categorii de populatie serios atinse de tranzitia
citre economia de piatd, inclusiv minoritatea romilor. In acest context,
incepand cu anul 1997, Guvernul Romaniei a acordat o mai mare atentie
dreptului de exprimare a minoritdtilor nationale, dar mai ales elaborarii
si aplicarii politicilor pentru minoritatile nationale in general, pentru
minoritatea romilor in special.

O prima masura a fost Infiintarea, In ianuarie 1997, a DPMN, in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, subordonat primului-ministru
si condus de ministrul delegat pe langa primul-ministru pentru
minoritati nationale.
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In ceea ce priveste colaborarea DPMN cu CMN, acesta din urméa
recomanda si aviza proiectele de legi si alte acte normative cu incidenta
asupra drepturilor si Indatoririlor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, emise de DPMN, fundamenta asistenta financiara oferita de
Guvern prin DPMN organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, sustinea DPMN 1in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor
specifice.

In cadrul acestui departament, conform actului de infiintare din
ianuarie 1997, s-a constituit ONISR, avand ca atributii mentinerea si
stabilirea de relatii cu organizatii ale romilor, in vederea solutionarii
problemelor specifice si a integrarii sociale a acestora.

In septembrie 1997, prin modificarea actului initial de constituire a
DPMN, institutia pentru reprezentarea intereselor romilor s-a numit
Oficiul National pentru Romi, denumire sub care aceasta a functionat
pand in anul 2003, cind MIP l-a redenumit Oficiul pentru Problemele
Romilor'.

In 14 martie 1997, prin ordin al ministrului DPMN, s-au infiintat
primele birouri teritoriale in cadrul DPMN, in localitatile Cluj-Napoca,
Suceava si Constanta, formate din reprezentanti imputerniciti cu
competente teritoriale.

a) Biroul teritorial din Cluj - competente pentru judetele Satu-
Mare, Bihor, Salaj, Bistrita-Nasaud, Cluj, Mures, Harghita,
Covasna, Brasov, Sibiu, Alba, Hunedoara, Timis, Arad.

b) Biroul teritorial din Suceava - competente pentru judetele
Maramures, Suceava, Botosani, Neamt, Bacdu, Vaslui, Vrancea.

c) Biroul teritorial Constanta - competente pentru judetele Galati,
Brdila, Ialomita, Céldrasi, Tulcea, Constanta.

Ulterior, in anul 1998, s-a format Biroul teritorial din Arad, cu
competente pentru judetele: Caras-Severin, Timis, Arad, Hunedoara,
Bihor, iar in anul 1999, s-a format Biroul teritorial Turnu-Severin, care 1si

"' In 2005, prin Legea nr. 7/2005, Oficiul s-a transformat in Agentia Nationali pentru Romi,
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in
subordinea Guvernului.
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desfasoara activitatea pe teritoriul judetelor Mehedinti, Dolj, Gorj,
Vélcea si Olt.

Desi au fost infiintate institutii guvernamentale cu responsabilitati
clare in ceea ce priveste minoritdtile nationale si in special minoritatea
romilor, totusi au lipsit resursele umane si financiare, ceea ce a atras
critici atat din partea organizatiilor neguvernamentale ale romilor, cét si
din partea institutiilor internationale.

In raportul anual al CE din 2000 (Raportul Comisiei Europene
privind progresele spre aderare ale Roméniei, 2000) se mentioneaza ca
ONR are un personal extrem de limitat si resurse bugetare minime, chiar
daca Parteneriatul de aderare din 1999 a desemnat asigurarea sprijinului
financiar pentru programele romilor drept o prioritate pe termen scurt.
Oficiul trebuie sa fie consolidat pentru a-si indeplini functia, iar acesta
este un domeniu in care trebuie incd sd se mai lucreze.

Singurele resurse financiare pe care DPMN le-a gestionat pe
perioada functiondrii ca institutie pentru minoritatile nationale au fost
cele alocate de la bugetul de stat, respectiv:

— fonduri pentru proiecte si programe in cadrul Campaniei
Europene pentru combaterea rasismului, xenofobiei, intolerantei, in
valoare de 274 miliarde lei, la care solicitantii eligibili erau
organizatiile apolitice ale minoritatilor nationale;

— fondul de contrapartida.

Raportul regional al dezvoltdrii umane (Andrey Ivanov, 2002)
elaborat de PNUD afirmd cd problemele abordate prin proiectele
organizatiilor romilor care au ca obiectiv drepturile omului sunt
concepute preponderent prin prisma posibilitatilor de dezvoltare, din
cauza "agendelor de supravietuire" a comunitatii romilor. Se pune accent
pe educatia romilor, pe plasarea lor in cAmpul muncii, in timp ce, pentru
constructia normativa si politicd, pentru infiintarea de institutii pentru
reprezentarea romilor, pentru infiintarea de canale de televiziune, se
acordd mai putina atentie.

Asa cum am mentionat deja, pand in anul 2000, resursele
financiare pentru proiectele destinate imbunatatirii situatiei romilor,
pentru formarea capacitdtii organizatiilor neguvernamentale ale romilor



30

si a celei guvernamentale (pentru DPMN) au fost putine, desi interesul
tarilor din vest pentru minorititile nationale, in special pentru
minoritatea romilor, era crescut.

Interesul tdrilor din vest pentru minoritatea romilor prezenta cel
putin doua aspecte:

— pe de o parte, ingrijorarea fatd de frecventa conflictelor
interetnice din perioada 1990-1996 si rezultatele acestora,
inclusiv fatda de abuzurile si raziile organelor de politie in
comunitdtile de romi, raportate institutiilor internationale de
catre organizatiile neguvernamentale ale romilor, interne si
internationale;

— pe de altd parte, contextul socio-politic, pregatirile de pre-
aderare a Romaéniei la UE, care includ si mdsuri pentru
imbunatdtirea situatiei romilor din Romania.

fn majoritatea documentelor COE si ale UE (COCEN, Agenda 2000),
una dintre sugestii este includerea problematicii romilor pe agenda
institutiilor/autoritdtilor nationale, care, prin madsuri de crestere a
increderii si de creare a unui cadru de dialog cu reprezentantii romilor,
isi consolideaza capacitatile institutionale si identifica solutii pentru
integrarea sociala a minoritatii romilor.

Parteneriatul  pentru aderare din 1999 sublinia consolidarea
dialogului dintre Guvernul Romaéniei si comunitatea romd, in vederea
elaborarii si implementdrii unei strategii cu scopul de a Tmbunatati
situatia sociald si economica a romilor si de a oferi sprijin financiar
adecvat programelor pentru minoritdtile nationale.

Urmare a numeroaselor referiri la situatia socio-economica a
romilor, precum si la necesitatea Imbunatatirii acesteia, In contextul
pregatirilor pentru aderare, problematica romilor a fost inclusa atat ca
criteriu politic de aderare a Romaniei la UE, cat si ca prioritate in
Programul Guvernului din perioada 1998-2000, care implica acordul
total la strategia de preaderare a Romaéniei la UE si adoptarea legilor
europene referitoare la drepturile minoritatilor.

Programul de guvernare din perioada 1996-2000 a prevazut
explicit stabilirea unui Comitet Interministerial pentru Problemele
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Romilor din Romania si alocarea resurselor financiare pentru sprijinirea
organizdrii minoritdtilor nationale, bazatd pe proiecte si programe.

DPMN a fost infiintat din 1997, iar in structura acestuia s-a
organizat ONR. Printr-o hotdrare de guvern din august 1998, s-a
constituit, pe langd DPMN, CIMN, organ consultativ format din cate un
reprezentant al ministerelor de resort, reprezentanti ai comisiilor de
specialitate ale Senatului si Camerei Deputatilor, ai Presedintiei, ai
Consiliului Legislativ, precum si ai altor institutii, cum ar fi: Academia
Romaénd, organisme de cercetare a relatiilor interetnice si, respectiv, ai
organizatiilor neguvernamentale. De asemenea, s-a prevazut ca in cadrul
Comitetului Interministerial pot functiona subcomisii pe probleme
specifice ale minoritatilor nationale, precum si faptul ca cheltuielile
legate de organizarea si functionarea activitatii specifice a Comitetului
Interministerial se suporta din fonduri de la bugetul de stat, alocate catre
DPMN prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

In anul 1998, DPMN a beneficiat de un proiect PHARE' in valoare
de 2 milioane de euro, care avea doua obiective imediate:

a) realizarea Strategiei Guvernului privind imbunétatirea situatiei
romilor din Romania pana in 2000, pe baza Cartii albe a
Guvernului, formulatd pe planuri sectoriale si programe
pentru fiecare minister;

b) alocarea de sume pentru dezvoltarea de proiecte in parteneriat,
pentru testarea politicii si a abordarilor programului.

Pentru a crea un cadru de discutie eficient al Guvernului cu
organizatiile neguvernamentale ale romilor, la inceputul anului 1999,
reprezentantii a 80 de organizatii neguvernamentale ale romilor s-au
intdlnit la Mangalia si Sibiu, reuniuni la care au participat si
reprezentanti ai DPMN, ai UE si ai altor institutii publice.

Rezultatul celor doud reuniuni l-a constituit infiintarea GLAR,
format din 16 organizatii neguvernamentale, care avea ca atributie
negocierea cu Guvernul si, In special, cu Comisia Interministeriala a
termenilor de referintd ai proiectului PHARE 1998 si dezvoltarea
Strategiei nationale pentru romi.

! Termenii de referintd ai programului PHARE 1998.
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Modalitatea de lucru propusa de DPMN pentru GLAR a fost de
constituire In cadrul Comitetului Interministerial a unei subcomisii pe
problemele romilor (SIR), un organism mixt format din experti

guvernamentali si experti independenti romi, nominalizati de catre
GLAR.

La randul sau, GLAR, pentru a intdri colaborarea formald cu
DPMN, care avea ca obiectiv dezvoltarea strategiei nationale pentru
romi, sprijinita financiar prin proiectul PHARE, a propus in anul 1999 si
a realizat semnarea unui protocol de colaborare intre parti.

La sfarsitul anului 2000, DPMN a propus, in ultima sedinta de
Guvern, adoptarea unui memorandum privind “Cadrul strategic de
imbunatitire a situatiei romilor”, adoptat de catre Guvern la 7
decembrie 2000, dar neaprobat la acea data.

Chiar daca relatia dintre Comitet si SIR nu a fost una foarte
stransd, chiar daca au existat critici ale liderilor si organizatiilor
neguvernamentale ale romilor fatd de dinamica elaborarii planurilor de
actiune sectoriald, pentru prima oard in istoria elaborarii politicilor
pentru romii din Romania, acestia au fost invitati de Guvern si
responsabilizati sa contribuie la imbunatatirea situatiei lor.

Aceeasi procedura a fost acceptatd de DPMN si in cazul elaborarii
Ordonantei Guvernului privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, adoptatd un an mai tarziu, dupa organizarea
si desfdsurarea unei campanii privind adoptarea de catre Parlament a
ordonantei si transformarea ei in Legea nr. 48/2002.

Dupi alegerile din 2000, problematica minoritatilor nationale, in
general, iar a minoritdtii romilor, in special, a scdzut ca importants,
datoritd faptului ca institutiile de reprezentare a acestora s-au
restructurat si le-au fost modificate atributiile si pozitia in ierarhia
institutionala. DPMN a fost desfiintat, iar problematica minoritatilor
nationale a fost preluatd de DRI, institutie in subordonarea MIP.
Minoritatea roma este reprezentatd de un oficiu national - ONR - care
functioneaza in cadrul DRI. Dar nici una din cele doua institutii nu a fost
reprezentatd printr-un secretar de stat, functie care asigura participarea
la procesele decizionale ale Guvernului.

Organizatia APADOR-CH si alte organizatii roménesti militante
pentru drepturile minoritatilor (FSD, Liga Pro Europa) au luat atitudine
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fata de diminuarea interesului Guvernului pentru minoritatile nationale,
insa demersul lor a rdmas fard raspuns, inclusiv din partea liderilor si
organizatiilor neguvernamentale ale romilor.

In ceea ce priveste CMN, acesta s-a reinfiintat in coordonarea MIP,
avand ca scop asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite ale
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale, fiind format din cate trei
reprezentanti ai organizatiilor acestora, reprezentate in Parlamentul
Romaniei.

Daca, in anul 1993, CMN era organism consultativ al Guvernului
Romaéniei, cu competente in probleme cu caracter normativ,
administrativ si financiar, dupa alegerile din 2000, rolul acestuia s-a
diminuat, datoritd componentei membrilor si scaderii competentelor.
Pentru asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite ale
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, principalul scop al CMN
este doar alocarea sumelor de bani de la bugetul de stat si numai pentru
organizatiile reprezentate in Parlamentul Romaniei.

2.1.2. Masuri afirmative

O madsura afirmativd fundamentala, stipulatd in Constitutia
Romaniei, este reprezentarea In Parlament a organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, care pot sa participe in alegeri si
carora le revine, din oficiu, un loc, daca realizeaza un anumit numar de
voturi precizat de Legea electorala.

Prima masurd afirmativa de tip institutional pentru etnia roma a
fost a Ministerului Educatiei, constand 1n asigurarea de locuri speciale in
invatdmantul superior pentru candidatii de etnie roma (1992),
urmdrindu-se crearea unei elite care sa preia rezolvarea unora dintre
problemele cu care se confruntd aceasta minoritate.

Din anul 2000, Ministerul Educatiei a adoptat o reglementare
vizand facilitarea admiterii tinerilor de etnie roma in licee, scoli
profesionale, scoli de arte si meserii. Metodologia pentru elevii romi
aflati In competitie pentru ocuparea acestor locuri prevede existenta unei
recomanddri din partea unei organizatii civice, politice sau culturale a
romilor.

De asemenea, incepand cu anul 1996, organizatiile neguverna-
mentale ale romilor au format un grup de lucru pe langa MEd, cu scopul
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de a introduce mediatorii scolari in Invatamantul primar, preponderent
in zonele in care principala limba vorbita a copiilor este romani sau
maghiara. Mdsura a fost implementata partial in anul 2004, printr-un
program PHARE 2002 al Ministerului Educatiei.

O institutie democraticaA importantd, cu atributia de a apara
drepturile si libertatile cetdtenilor impotriva interventiei nelegale sau
abuzive a autoritatilor publice, este Avocatul Poporului, infiintatd in
luna martie 1997. Initial, In cadrul acestei institutii, a existat un
departament pentru minoritati, culte si media, desemnat sa lucreze pe
teme specifice minoritatilor nationale, dizolvat in august 1999 datorita
absentei plangerilor.

2.1.3. Reprezentarea politicd a romilor din Romania

Recensdmantul din anul 1992 indica cifra de 408.923 de romi in
Romania (1,85% din populatie), cel din anul 2002 indica cifra de 535.000
(2,5% din populatie), iar un studiu al ICCV din anul 1998 aratd ca
numadrul real este apropiat de 1,5 milioane de persoane.

Ceea ce pare indiscutabil in contextul romanesc actual este faptul
cd romii mai sunt Incd subreprezentati in sfera politicd si decizionald.
Din punct de vedere al reprezentdrii politice, potrivit Constitutiei, romii
sunt reprezentati in Parlament. Chiar dacd, in campania electorala din
anii 1990 si 1992, au participat cinci organizatii ale romilor, pana in anul
2004 reprezentarea a fost asiguratd doar de Partida Romilor, care
beneficiaza de alocatia anualad de la bugetul de stat pentru promovarea
pluralismului politic, garantata prin Constitutie.

Tabelul 2.1
Partidele politice ale romilor in campania electorala (1990-2004)
Nume 1990 1992 1996 2000 2004
Voturi | Voturi | Voturi | Voturi | Voturi
Centrul Crestinal |Camera 0 0 0 12.171 0
Romilor din Deputatilor
Romania Senat 0 0 0 2.045 0
Comunitatea Etniei |Camera 0 0 5.227 0 0
Romilor din Deputatilor
Romania Senat 0 0 6.073 0 0
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Nume 1990 1992 1996 2000 | 2004
Voturi | Voturi | Voturi | Voturi |Voturi
Partida Romilor Camera 0 52.704 | 82.195 | 71.786 |56.076
Deputatilor
Senat 0 41.338 | 80.622 0 0
Partidul Alianta Camera 21.847 0 0 0 0
Democrata a Deputatilor
Romilor din
Romania Senat 0 258 0 0 0
Partidul Democrat |Camera 7.939 0 0 0 0
Crestin al Romilor |Deputatilor
din Romaénia
Partidul Tiganilor |Camera 16.865 | 9.949 0 0 0
din Roménia Deputatilor
Senat 5.565 10.993 0 0 0
Uniunea Camera 29.162 0 0 0 0
Democratica a Deputatilor
Romilor din
Romania Senat 19.847 0 0 0 0
Uniunea Generald |Camera 0 22.071 0 0 0
a Romilor din Deputatilor
Romania Senat 0 19.504 0 0 0
Uniunea Romilor |Camera 0 0 71.020 0 0
Deputatilor
Senat 0 0 72.648 0 0
Uniunea Romilor |Camera 0 0 640 0 0
judetul Constanta |Deputatilor
Senat 0 0 763 0 0
Uniunea Libera Camera 0 31.384 0 0 0
Democratica a Deputatilor
Romilor din
Romania Senat 2.505 18.624 0 0 0
Alianta pentru Camera 0 0 15.041
Unitatea Romilor |Deputatilor
Senat 0 0 19.109
TOTAL Camera 75.813 | 116.108 | 159.082 | 83.957 |71.117
Deputatilor
Senat 27917 | 90.717 | 79.484 | 2.045 [19.041

Sursa: Facultatea de Stiinte Politice, Bucuresti.
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Asa cum am mentionat anterior, Guvernul sprijina dezvoltarea
organizatiilor minoritatilor nationale, alocand anual subventii de la
bugetul de stat, iIn baza dispozitiilor emise anual privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Legea prevede alocdri financiare pentru dezvoltarea infrastructurii
(centrale si locale) a organizatiilor, a resurselor umane, editarea de carti,
manuale si publicatii, organizarea de actiuni culturale, stiintifice,
simpozioane si intalniri ale membrilor, in tard si strdindtate.

2.1.4. Sectorul neguvernamental

Procesul de organizare a sectorului neguvernamental in cazul
romilor, inclusiv a structurii politice de reprezentare, a inceput in anul
1990. Daca, la inceput, numarul ONG-urilor era foarte mic, el a crescut
simtitor, ajungand la aproape 100 de organizatii in anul 2000 si
aproximativ 200 de organizatii in 2004. Saltul calitativ al sectorului
neguvernamental s-a produs in perioada 1998-2000, cand Fundatia
pentru o Societate Deschisa, printr-un program destinat incurajdrii
miscarii asociative a romilor, a contribuit la infiintarea a peste 20 de
ONGe-uri, cu posibilitati de dezvoltare. Aceasta situatie a fost posibila
deoarece, in programul de finantare, o componentd s-a adresat cu
precadere infiintdrii de organizatii neguvernamentale.

Desi, initial, o parte dintre aceste organizatii au fost cointeresate si
de faptul cd se primeau fonduri nerambursabile din partea unor
institutii si organizatii internationale, totusi rolul acestui sector in gasirea
de solutii pentru imbundtatirea conditiilor de viatd ale minoritatii
romilor, cu focalizare pe masurile de compensare a educatiei copiilor
romi, a fost din ce in ce mai mare.

Doar cateva ONG-uri ale romilor au ales sd se concentreze asupra
temelor drepturilor omului, cum ar fi accesul la justitie, prevenirea
conflictelor si a violentei iImpotriva romilor, consultanta si asistenta
juridica. Alte organizatii ale romilor au in vedere teme sociale vizand
intdrirea capacitatii comunitatilor de romi, punerea in aplicare a unei
largi varietati de proiecte avand ca scop ameliorarea drepturilor civile,
sociale si culturale ale romilor.
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Cu toate acestea, celor mai multe ONG-uri ale romilor le-au lipsit
si le lipsesc incd resursele umane, resursele financiare si autosustena-
bilitatea, In timp ce capacitatea lor de absorbtie rdméane extrem de
scazutd in competitia pentru fondurile guvernamentale si internationale.
Dintre actorii care au actionat in sensul emanciparii romilor, pana in
2000, cei mai activi au fost aceste organizatii neguvernamentale, si nu
actorii guvernamentali, motiv pentru care s-au abordat numai probleme
punctuale, problema globald rdméandnd, in cea mai mare parte,
nerezolvata.

Cu toate acestea, principalii sustindtori ai formarii si consolidarii
ONGe-urilor rome nu au fost institutiile/organizatiile romanesti, ci cele
externe, care au creditat in primul rdnd cu increderea lor eforturile
acestor organizatii si in al doilea rand cu fonduri:

—  Fundatia pentru o Societate Deschisd a alocat aproximativ 680.000
USD pentru programe destinate romilor, pe o perioada de doi
ani (1998-2000), cu scopul de identificare si prevenire a diferitele
forme de discriminare Impotriva romilor, de reducere a dife-
rentei dintre romi si neromi, de oferire de sanse egale la resurse.
Toate aceste programe au fost implementate de ONG-uri.

— Programul Matra al Ministerului Afacerilor Externe al Olandei a
alocat prin Fundatia Internationala Spolu (Olanda) sume
pentru programe de dezvoltare comunitard destinate romilor si
comunitdtilor in care acestia trdiesc, in valoare de aproximativ
300.000 USD.

— Uniunea Europeand, pana in anul 2000, a sprijinit imbunatatirea
situatiei romilor in principal sub forma asistentei directe, prin
programul PHARE Democracy, LIEN, Partener, Europa si
Dezvoltarea Societdtii Civile, gestionat de FDSC, Programul de
dezvoltare a serviciilor sociale (SESAM) si programe de sanatate.
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2.2. Politicile publice pentru imbunatatirea situatiei
romilor in perioada 2001-2005

2.2.1. Contextul politic si social de elaborare a Strategiei
Guovernului de imbunatdtire a situatiei romilor

Dupa anul 1990, CE a inceput discutiile privind extinderea UE si
cu alte tari din Europa Centrala si de Est. In anul 1993, la conferinta de la
Copenhaga, s-a semnat Acordul european prin care s-a stabilit asocierea
intre Roméania, pe de o parte, si Comunitdtile Europene si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat de Romania prin Legea
nr. 20/1993 si intrat in vigoare la 1 februarie 1995.

In iunie 1995, Romania a depus cererea de aderare la UE, iar
primul Parteneriat pentru aderare pentru Romdnia a fost elaborat in 1998,
actualizat apoi in anii 1999 si 2002, in functie de progresele Romaniei
privind aderarea. Parteneriatul pentru aderare 2003 a fost revizuit in
lumina constatdrilor din Raportul periodic 2002 si a Foilor de parcurs
pentru Roménia si Bulgaria.

Parteneriatul pentru aderare din 1999 a subliniat consolidarea
dialogului dintre Guvernul Romaéniei si comunitatea romd, in vederea
elaborarii si implementdrii unei strategii, cu scopul de a Tmbunatati
situatia sociald si economicd a romilor si de a oferi sprijin financiar
adecvat programelor pentru minoritati.

Parteneriatul pentru aderare din 1999 a subliniat necesitatea
implementdrii continue a strategiei de imbunatatire a situatiei sociale si
economice a romilor si implementarea masurilor menite sa combata
discriminarea, inclusiv in cadrul administratiei publice, sa creeze locuri
de munca si sa sporeasca accesul la educatie.

Urmare a numeroaselor referiri la problematica de imbunatatire a
situatiei romilor, ca si a monitorizarii progreselor inregistrate de
Romaénia 1n procesul de aderare, Guvernul a introdus in programul sau
din perioada 1998-2000 problematica romilor ca fiind o prioritate care
implicd acordul total la strategia de preaderare la UE, precum si
adoptarea legilor europene referitoare la drepturile minoritatilor.
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Programul guvernamental a prevazut, de asemenea, in mod
explicit, si stabilirea unui comitet interministerial pentru problemele
romilor din Romania, precum si alocarea resurselor financiare destinate
unor proiecte si programe care sd sprijine procesul de organizare a
minoritatilor nationale.

In ceea ce priveste progresul in realizarea strategiei pentru
imbunatatirea situatiei romilor, asa cum s-a prevazut in termenii de
referintd ai programului PHARE din 1998, acesta a fost extrem de incet
si plin de controverse, motiv care a determinat MIP sa cearda ONR din
subordinea sa elaborarea unei strategii guvernamentale de imbunatatire
a situatiei romilor.

In programul de guvernare pentru perioada 2001-2004 au fost
introduse elemente care se refereau la populatia roma (elaborarea unei
strategii nationale si programe specifice care sa asigure Imbundtatirea
substantiala a situatiei romilor).

In aprilie 2001, MIP a prezentat Guvernului documentul final, care
a fost adoptat sub numele de Strategia Guvernului Romdaniei de
imbundtdtire a situatiei romilor (Strategia, in acest text, mai departe),
eveniment salutat de institutiile roméanesti si internationale.

In preambulul hotérarii de guvern se specifici faptul ci Strategia a
fost adoptatd ,avand in vedere dorinta Guvernului Roméniei de a
imbunatati situatia minoritatilor nationale in conformitate cu prevederile
Constitutiei Romaéaniei, demonstratd prin aderarea voluntard la
instrumente internationale ale Consiliului Europei, cum ar fi Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Rezolutia ECRI nr. 3,
Recomandarea 1203 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei,
Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald, precum si alte documente internationale”.

Adoptarea Strategiei Guvernului de Imbunatdtire a situatiei
romilor a fost apreciatd de CE in Raportul de tara cu privire la progresul
citre aderare al Romdniei din anul 2001, in care se preciza ca una dintre
initiativele majore ale Guvernului in ceea ce priveste romii este
adoptarea Strategiei, ceea ce nseamna Indeplinirea unuia dintre
criteriile politice stipulate in Parteneriatul pentru aderare din anul 1999.
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Din momentul adoptarii Strategiei nationale si pana la jumatatea
anului 2003, responsabilitatea implementdrii acesteia a apartinut MIP,
prin ONR, iIn calitatea lui de organ executiv al Comitetului Mixt de
Monitorizare si Implementare a Strategiei Guvernului, fiind si singura
institutie care a elaborat, in anul 2003, un raport de monitorizare a
stadiului de implementare a Strategiei.

Incepand cu luna iunie a anului 2003, prin desfiintarea MIP,
responsabilitatea implementdrii Strategiei a fost transferatd SGG-ului si
OPR-ului (fostul ONR), in calitatea lui de organ executiv al CMixt.

Reorganizarile guvernamentale din martie 2004 au afectat pozitia
OPR 1in ierarhia institutiilor guvernamentale si au minimalizat rolul
acestei institutii, care are ca obiectiv indeplinirea criteriului politic de
aderare a Romaniei la UE, imbunatatirea situatiei romilor.

Prin urmare, in iunie 2004, OPR a fost preluat de la SGG in
structura DRI, pentru ca, la sfarsitul anului 2004, problematica romilor
sa constituie obiectul de activitate al ANR.

fncercand o scurté analizd a contextului in care a fost dezvoltata
prima politicd publicad pentru romi (Strategia guvernamentald), se poate
constata caracterul pozitiv si specific al masurii, prin implicarea si
responsabilizarea membrilor comunitdtii romilor in procesul de
elaborare si implementare la nivel central si local.

In faza de elaborare a Strategiei, implicarea si responsabilizarea au
fost la nivel central, o datd cu formarea SIR, care a avut ca obiectiv
elaborarea sectoriala a domeniilor de interventie cuprinse in Strategia
Guvernului de imbunatdtire a situatiei romilor. Dupa adoptarea
Strategiei, implicarea si responsabilizarea membrilor comunitatilor de
romi au fost prevazute in schema de implementare a acesteia, atat la
nivel central, cat si la nivel local.

a) La nivel central, CMixt, format din 16 secretari de stat ai
ministerelor semnatare ale Strategiei Guvernului si organizatii
active ale romilor, raspunde de organizarea, planificarea,
coordonarea si controlul executdrii activitdtilor prevazute in
Planul general de masuri. Din Comisiile Ministeriale pentru
Romi, formate la nivelul celor 16 ministere de resort, fac parte
experti ai ministerelor si experti romi, delegati de acestia.
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Aceste comisii se subordoneaza CMixt si au ca responsabilitate
organizarea, planificarea, coordonarea si controlul executarii
activitatilor prevdzute in Planul general de masuri, pentru
sectorul de responsabilitate al ministerului de resort.

b) La nivel local, BJR, organizate in structura prefecturilor,
formate din trei persoane, dintre care una apartine minoritatii
romilor, sunt responsabile de organizarea, planificarea,
coordonarea si controlul executdrii activitatilor desfasurate la
nivel judetean pentru indeplinirea obiectivelor si sarcinilor din
Planul general de masuri. De asemenea, la nivelul primariilor,
Strategia guvernamentald a prevazut angajarea expertilor locali
pentru romi, ca principalii mediatori intre autoritatile publice
si comunitdtile de romi, responsabili pentru identificarea
problemelor si elaborarea actiunilor, a proiectelor de
imbunadtatire a situatiei romilor. Expertii locali se
subordoneaza atat BJR-urilor, cat si primarilor.

In august 2002 a fost infiintat Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii, ca organism democratic de apdrare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, cu legislatie aliniata
la cea europeana. A solutionat cazuri legate de discriminarea romilor si
are o strategie sectoriald pentru combaterea discriminarii romilor. Un rol
important il are organizatia Romanii CRISS, care contribuie, impreuna
cu CNCD, la solutionarea cazurilor aparute.

2.2.2. Procesul de implementare a Strategiei Guvernului
de imbundtatire a situatiei romilor

Dezvoltarea institutionala a structurilor de implementare a
strategiei

Strategia Guvernului de imbundtatire a situatiei romilor a fost
primitd cu interes de institutiile romanesti si internationale si de
miscarea asociativd a romilor din Romania. Consensul a fost dat de
metodologia aleasa de Guvern prin includerea reprezentantilor romilor
in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a
strategiei.
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Desi importanta atat din punct de vedere politic, cat si din punct
de vedere social, Strategia Guvernului nu a fost insotitd de o
metodologie privind implementarea, care sa prevadd, intr-un mod
unitar, calea de Indeplinire a obiectivelor specificate in Planul general de
masuri. In locul unei metodologii coerente, Strategia a prevazut o
schemd de implementare care presupune, pe langa infiintarea de
institutii/comisii, si angajarea 1n aceste institutii/comisii a resurselor
umane apartindnd minoritatii romilor, termene si responsabilitati pentru
diversi actori in Planul general de masuri al acesteia.

Responsabilitatea infiintarii Cmixt a revenit MIP, prin ONR, in
calitatea lui de secretariat tehnic al Comitetului. Sarcina infiintarii CMR
a revenit fiecdrui minister cu responsabilitdti cuprinse in Strategia
Guvernului, in timp ce sarcina infiintarii BJR a revenit MAP.

In ceea ce priveste infiintarea si activitatea CMixt, raportul MIP!
din aprilie 2003 relateaza despre formarea acestuia prin Ordinul
ministrului informatiilor publice din anul 2000, din secretarii de stat ai
ministerelor responsabile pentru aplicarea strategiei si din activisti,
experti romi, membri ai organizatiilor de romi.

Referitor la activitatea CMixt, in acelasi raport se mentioneaza
faptul ca agenda intélnirilor pentru anul 2001 a fost centrata pe:

— evaluarea stadiului de constituire a structurii de implementare
a Strategiei Guvernului;

— evaluarea colabordrii dintre administratia locald, organizatiile
neguvernamentale si liderii si activistii romi in plan local;

— evaluarea costurilor de implementare a Strategiei si a contri-
butiei financiare a fiecarui minister;

— evaluarea eficientei proiectelor neguvernamentale finantate din
fonduri PHARE;

— pregdtirea si evaluarea programelor de formare pentru perso-
nalul schemei de implementare a Strategiei guvernamentale;

' Raport privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei Guuvernului de

tmbunatdtire a situatiei romilor.
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aprobarea regulamentelor de organizare si a fisei postului
pentru personalul din BJR.

In anul 2002, activitatea CMixt s-a focalizat pe:

modul de cooperare a BJR-urilor cu organizatiile neguverna-
mentale care desfdsoard proiecte in comunitatile de romi;

identificarea disfunctionalitatilor in aplicarea Strategiei in plan
local si central si monitorizarea indeplinirii madsurilor cu
termene scadente pentru fiecare structurd de implementare a
Strategiei;

migratia romilor in tarile din vest si proiectul Ordonantei de
urgenta privind unele masuri pentru reinsertia sociald a
persoanelor revenite in tara ca urmare a aplicdrii acordurilor
de readmisie;

,Declaratia de la Sibiu privind migratia internationala a
romilor si combaterea traficului de persoane umane”,
document prezentat de catre organizatiile romilor si transmis
ulterior Parlamentului Romaéaniei, Ministerului de Interne al
Frantei si Ministerului de Interne al Romaéniei.

Pentru prima jumatate a anului 2003, agenda intalnirilor CMixt a
fost axata pe:

evaluarea indeplinirii Planului general de masuri al Strategiei;

gasirea solutiilor financiare pentru indeplinirea Planului
general de masuri;

prioritati si recomanddri pentru institutiile semnatare ale
Strategiei si autoritatile locale;

organizarea de cursuri de formare, seminarii si intalniri de
lucru cu membrii BJR pentru eficientizarea Strategiei.

In ceea ce priveste activitatea CMR-urilor, acelasi raport al MIP
din 2003 mentioneaza ca au fost infiintate 16 comisii ministeriale, dintre
care 15 la nivel de ministere, iar una in cadrul Agentiei Nationale pentru
Protectia Copilului si Adoptii, conduse de catre un secretar de stat,
membru in CMixt, care are In componenta 3-4 membri, din care unul
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apartine minoritdtii romilor, delegat de catre un ONG partener in
implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei.

Nu a existat o initiativdi de monitorizare a activitatii acestor
comisii, cu indicatori bine stabiliti, chiar daca rolul lor a fost si este de a
elabora si implementa strategii sectoriale privind imbunétatirea situatiei
romilor, dar, prin faptul ca acelasi raport mentioneaza preocuparea
constanta si eficientd a comisiilor de la MEC, MSF, MMSS si MI,
deducem faptul cd doar patru dintre ele sunt cu adevdrat functionale,
avand in componentd lideri romi profesionisti.

In ceea ce priveste infiintarea si activitatea BJR-urilor, acestea au
fost statuate prin ordin al ministrului administratiei publice, denumit
Regulamentul de organizare si functionare a BJR. Conform
regulamentului si fiselor de post, BJR-urile se infiinteaza in cadrul
prefecturilor, sunt formate din trei persoane, dintre care una apartine
minoritatii romilor, si au ca responsabilitdti principale: identificarea si
propunerea de solutii pentru Imbunatdtirea situatiei romilor catre
prefect si CMR din cadrul MAP, intocmirea lunarda a unui calendar de
activitati care se vor desfasura la nivel judetean, pentru indeplinirea
obiectivelor Strategiei Guvernului.

Mobilizarea comunitdtilor de romi In vederea realizdrii obiecti-
velor Strategiei Guvernului, initierea de parteneriate intre membrii
comunitdtilor de romi si autoritatea locala pentru realizarea programelor
menite sa sprijine imbundtatirea situatiei romilor sunt atributii ale BR]-
urilor, stabilite de MAP.

In baza ordinului MAP, prefecturile au elaborat, la randul lor,
ordine de constituire a BJR-urilor, iar In ceea ce priveste atributiile
acestora, existd deosebiri fundamentale intre Ordinul MAP si ordinul
elaborat de prefecti.

In ordinul MAP, identificarea problemelor, gésirea solutiilor si
intocmirea calendarelor lunare de activitati pentru indeplinirea
obiectivelor Strategiei Guvernului constituie atributii principale,
elaborate dupa un ciclu managerial corect si realizabil, iar in ordinele
elaborate de prefecti, chiar daca se respectda prevederile Strategiei
Guvernului, apar sarcini specifice personalului unui intreg departament,
si nu unei singure persoane, de obicei expertul rom din BJR, fara a mai
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pune in discutie sumele necesare indeplinirii atributiilor specificate,
precum si gestionarea lor.

Pentru angajarea personalului in BJR, MAP a preferat consultarea
numai cu o singurd organizatie cu reprezentare a romilor in Parlament,
excluzand, in felul acesta, celelalte organizatii neguvernamentale ale
romilor. Prin urmare, fatd de resursa umanda romd implicatd in
arhitectura Strategiei Guvernului, in Raportul periodic al CE despre
progresul cdtre aderare al Roméaniei din 2001, se mentiona faptul ca
sexistd temeri referitoare la faptul cd responsabilitdtile oficiilor locale pentru
romi in judet sunt neclare si ca recrutarea personalului a fost bazata pe diverse
criterii, altele decit cele tehnice" (Raportul Comisiei Europene privind
progresele spre aderare ale Romaniei, 2001).

In ceea ce priveste infiintarea structurilor de implementare a
Strategiei Guvernului si coordonarea acestora de catre CMixt, in
Raportul CE din 2004 (Raportul Comisiei Europene privind progresele
spre aderare ale Romaniei, 2004) se considera ca s-a inregistrat un
progres limitat, In timp ce OPR, secretarul tehnic al CMixt, nu are
capacitatea de a initia si coordona actiuni in favoarea romilor in cadrul
diferitelor ministere implicate. , Implementarea Strategiei de imbunititire a
situatiei romilor, adoptatd in 2001, a continuat in sectoarele educatie, sandtate,
ocuparea fortei de muncd si in relatiile cu politia. Desi pozitive, existd riscul ca
aceste eforturi si ramand izolate si nesustenabile in cazul in care coordonarea de
la nivel national si local ramane scazutd. A fost inregistrat un progres limitat in
ceea ce priveste functionarea Comitetului Mixt de Implementare si
Monitorizare a Strategiei de Imbunititire a Situatiei Romilor. La nivel local,
grupurile de lucru formate din reprezentantii institutiilor publice (inspectorate
scolare, directii de sanatate publica, politie, agentii judetene de ocupare a fortei
de munca) au fost infiintate in aproape toate judetele. Cu toate acestea, Oficiul
pentru Problemele Romilor nu are capacitatea de a initia si coordona actiuni in
favoarea romilor in cadrul diferitelor ministere implicate.

Constituirea grupurilor de lucru mixte, formate in general din
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si ai institutiilor
descentralizate, care au ca atributie sprijinirea activitatii BJR-urilor
pentru intocmirea planurilor judetene de actiune elaborate in baza
Planului general de masuri al Strategiei, a constituit principala activitate
a BJR-urilor.
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Rdmane incd in discutie evaluarea capacitatii expertilor romi de a
intocmi planurile judetene de actiune si de a argumenta utilitatea
acestora, pentru ca, in realitate, conform Legii administratiei publice,
planurile judetene de actiune sunt incluse in programul anual orientativ
de dezvoltare economica si sociala a judetului, program intocmit anual
de reprezentantii institutiilor/serviciilor descentralizate, discutate si
insusite de Comisia Consultativd, introduse apoi la bugetul de stat si
comunicate, dupa aprobare, serviciilor publice descentralizate si
administratiei publice locale si judetene.

Prin urmare, fard expertiza si implicarea expertilor romi, fara
implicarea prefectilor, precum si fara utilizarea tehnicilor legislative si
de management specifice administratiei publice locale, este dificila
evaluarea implementdrii Strategiei in plan local, ca si alocarea fondurilor
pentru implementarea masurilor cuprinse in Planul general de masuri al
acesteia.

In acest context, actiunile si activitatile desfisurate de BJR-uri au
fost cele care nu au solicitat fonduri. Exemple: participarea la
recensamant, diverse campanii de informare, manifestari culturale,
seminarii, audiente, tele-video-conferinte, negociere de conflicte, testarea
nevoilor, incheierea de parteneriate cu institutii descentralizate si
organizatii neguvernamentale pentru aplicarea unui proiect in plan local
si, Intr-o mai micd masurd, implicarea expertului si a grupului de lucru
mixt in elaborarea si implementarea unor proiecte, in baza Strategiei,
catre diversi finantatori, inclusiv catre bugetul de stat.

De asemenea, o alta structurd din schema de implementare a
Strategiei o constituie expertii locali pentru romi de la nivelul
primariilor, care reprezinta principalii mediatori intre autoritatile
publice locale si comunitatile de romi. Principala responsabilitate a
acestora o constituie identificarea pe plan local a nevoilor populatiei de
romi, urmata de constructia de proiecte de interventie pe domeniile
stabilite in Planul general de masuri al Strategiei.

Organizatiile reprezentative ale romilor si BJR-urile au solicitat
constant primarilor infiintarea postului de expert local pentru romi in
cadrul primariilor, insa reticenta primarilor este justificata prin lipsa
fondurilor pentru salarii si imposibilitatea largirii schemei de personal a
primdriei, motiv pentru care aceasta structura este acoperitd in mare
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parte de persoane numite/desemnate prin cumul de functie sau
voluntari.

Din iunie 2003 si pana la sfarsitul anului 2004, activitatea MIP,
institutie responsabild pentru Strategie, a fost transferata catre SGG si
OPR. OPR a preluat atributiile pentru romi, dar nu are personalitate
juridica.

In iulie 2003, s-a infiintat DRI, structurd organizatd in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, fira personalitate juridicd, in
subordinea primului-ministru si In coordonarea ministrului pentru
coordonarea SGG, care a preluat atributiile privind minoritatile
nationale de la fostul MIP.

La inceputul anului 2004, Guvernul a reorganizat administratia
publicd centrald si, prin urmare, DRI a preluat OPR de la SGG, inclusiv
unitatea de implementare a programului PHARE nr. RO/2002-586.01.02,
,Sprijin pentru strategia de imbunatatire a situatiei romilor”.

In noiembrie 2004, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta nr.
78/2004 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi si Hotdrarea
de Guvern nr. 1703/2004 de organizare si functionare a Agentiei
Nationale pentru Romi. In 2 februarie 2005, Ordonanta de urgent a fost
adoptata de Parlament sub forma Legii nr. 7/2005.

Remanierile guvernamentale incepute la jumatatea anului 2003,
precum si schimbadrile politice determinate de alegerile generale din 2004
au avut o influenta directd asupra pozitiei institutiei de reprezentare a
intereselor romilor in ierarhia institutiilor romanesti si, implicit, asupra
dinamicii implementarii Strategiei Guvernului.

Infiintarea DRI, condus de un secretar de stat care ar fi preluat
concomitent si presedintia CMixt, pe langa celelalte atributii specifice
functiei, ar fi fost o buna solutie, daca Guvernul ar fi decis in functie de
necesitatea implementdrii prevederilor cuprinse in Strategia de
imbunatatire a situatiei romilor.

In practicé, secretarul de stat al DRI a procedat la luarea deciziilor
privind problemele romilor numai pe baza consultdrilor cu liderii
formatiunii politice a romilor, excluzdnd celelalte organizatii
neguvernamentale ale romilor cu experientd in domeniile Strategiei
Guvernului. Aceastd atitudine a atras critica la adresa Guvernului, in
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Raportul pe tarda din 2004. ,Dupid cum s-a precizat si in raportul de anul
trecut, faptul ca Guvernul se bazeaza pe Partida Romilor pentru implementarea
si monitorizarea Strategiei reprezintd un motiv de ingrijorare, deoarece a dus la
excluderea efectivd a altor organizatii ale romilor”.

De asemenea, preluarea atributiilor OPR de o structura fara
personalitate juridicd si incomplet organizata (fira departamente de
resurse umane, economic, juridic), fard un regulament de organizare si
functionare, fara fise de post ale angajatilor demonstreaza o diminuare a
interesului si sprijinului guvernamental pentru implementarea Strategiei
si are ca efect atat intarzierea procesului de decizie, cat si lipsa de
transparenta in luarea deciziilor.

Un alt efect, resimtit la nivel general, a fost delimitarea fizicad si
morald a SGG de OPR si efectuarea transferului politic al
responsabilitatilor privind integrarea romilor, criteriu politic de aderare,
de la institutiile statului, la minoritatea romilor insdsi, mult prea
controversata in interior, lipsitd de resurse umane, financiare si logistice,
precum si de parghii de coordonare a politicilor publice pentru romi.

Raportul de tard din 2003 (Raportul Comisiei Europene privind
progresele spre aderare ale Romaniei, 2003) a facut referire la aceste
aspecte, considerand ca progresul in celelalte domenii acoperite de Strategia
pentru romi a fost limitat din cauza lipsei de politici clare si a fondurilor
limitate. In cadrul reorganizirii guvernamentale, responsabilitatea pentru
problemele romilor a fost transferati la Secretariatul General al Guvernului.
Probabil ca aceastd miscare va conferi un caracter politic mai pregnant
problematicii roma, desi aceste schimbiri organizatorice au intdrziat alocdrile de
la bugetul de stat pentru implementarea Strategiei pentru romi. Faptul cd
Guvernul se bazeazd pe Partida Romilor pentru a implementa si monitoriza
Strategia reprezinta un motiv de ingrijorare, intrucit a dus la excluderea
efectivd a altor organizatii ale romilor.

Concluzii:

1) Remanierile si schimbarile guvernamentale au avut un efect
direct si asupra institutiei de specialitate si reprezentare a intereselor
romilor din Romaénia, interpretat in plan intern si international ca
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instabilitate a institutiei si interes scazut din partea Guvernului pentru
ameliorarea situatiei romilor.

2) Frecventele schimbadri ale statutului institutiei au determinat o
incetinire a implementdrii politicilor pentru romi, comentate si
interpretate in tara si strdindtate prin diverse rapoarte, inclusiv ale CE.

3) Schimbadrile frecvente ale persoanelor care au reprezentat
institutia si interesele romilor in plan national si international au
diminuat ritmul de indeplinire a criteriului politic de aderare a Romaniei
la UE.

4) Colaborarea preferentiala cu o singura organizatie a romilor si,
implicit, excluderea celorlalte organizatii active in domeniul social,
semnalatd de CE in Rapoartele de tara din 2003 si 2004, se reflecta in
lipsa dinamicii implementarii Strategiei si concentrarea eforturilor
pentru atragerea de noi fonduri externe, farda a creste Insa capacitatea
administrativa si de management a institutiei.

2.2.3. Mecanisme de monitorizare si evaluare a implementdrii
Strategiei

Angajamentul Guvernului fata de minoritati, in general, si fatd de
minoritatea romad, in special, a fost monitorizat si evaluat de institutii si
organizatii nationale si internationale. In cazul Strategiei, monitorizarea
si evaluarea stadiului de implementare a acesteia au fost si continua sa
fie sarcini permanente ale institutiilor si autoritatilor publice centrale si
locale, precum si ale organizatiilor neguvernamentale ale romilor.

Metoda de monitorizare si evaluare la nivel central consta in
organizarea de intalniri semestriale ale liderilor nationali ai romilor cu
primul-ministru (initial, acestea au fost facilitate de MIP). Raportarea
dinamicii implementdrii Strategiei, stipulata in Planul general de masuri
al Strategiei, este orientata la nivel central si este o sarcina a CMixt, care,
anual, trebuie sa publice rapoarte de evaluare, precum si a liderilor
organizatiilor romilor, care trebuie sa intocmeascd rapoarte de
monitorizare si evaluare, ceea ce nu s-a intamplat cu regularitate in cazul
nici unuia.
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in plan local, metoda de lucru include organizarea de intalniri
lunare ale primarilor cu liderii comunitdtilor de romi, in vederea
identificdrii si rezolvarii problemelor conforme cu prevederile Strategiei.
De asemenea, prefectii ar fi trebuit sa intocmeascad rapoarte semestriale
privind stadiul implementarii Strategiei catre MAP. Prin urmare, primul
raport privind dinamica implementdrii Strategiei a fost inclus in
capitolul privind minoritatile nationale din Raportul de monitorizare a
procesului de aderare a Romdniei la UE, elaborat de EUMAP/OSI, publicat
la sfarsitul anului 2002. Raportul EUMAP cuprinde o serie de
recomanddri in atentia Guvernului, pentru deblocarea si dinamizarea
implementarii Strategiei pentru romi.

In prima jumatate a anului 2003, Banca Mondiala, Institutul pentru
o Societate Deschisa si Comisia Europeand au organizat la Bruxelles o
conferintd destinatda problematicii romilor intr-o Europa largita, la care
au fost invitati delegati ai societatii civile si ai institutiilor roménesti cu
responsabilitdti in implementarea Strategiei, institutii aflate intr-un
proces avansat de reforma (MSF, MMSSF, MCC).

Deoarece, in ceea ce priveste romii din Romania, discutiile s-ar fi
concentrat pe evolutia implementdrii Strategiei, MIP a elaborat si
publicat primul raport, bilingv, privind progresele inregistrate in
implementarea Strategiei. Nu ne propunem in acest capitol sa apreciem
realitatea evaludrii cantitative, stipulata in raport (indeplinirea Strategiei
in proportie de 65%), insa, In mod cert, el a constituit si constituie inca
singura sursa de informare a Guvernului privind progresele in
implementarea Strategiei.

In anul 2003, PNUD si MIP au organizat un seminar privind
Strategia de imbunadtatire a situatiei romilor, la care au participat lideri ai
implementarea Strategiei, ocazie cu care s-au formulat recomandari de
imbunatdtire a activitatilor incluse in domeniile sectoriale ale acesteia.

De asemenea, CRCR, cu sprijinul OS], a realizat in cursul anului
2004 un raport privind monitorizarea implementdrii la nivel local a
Strategiei, efectuatd in cinci judete din tara: Braila, Cluj, Dolj, Iasi si
Timis.
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Pe langa rapoartele publice privind monitorizarea si evaluarea
Strategiei, ANR transmite catre MIE rapoarte periodice privind
indeplinirea criteriului politic “continuarea sprijinului pentru Strategia
Guvernului de imbunététire a situatiei romilor”.

In ceea ce priveste evolutia dezvoltarii institutionale a structurii de
implementare a Strategiei, a capacitatii administrative a acesteia, inclusiv
a ANR, in calitate de secretar executiv al Strategiei, Delegatia Comisiei
Europene la Bucuresti a contactat experti independenti ai UE, care, pana
la sfarsitul lunii iunie 2005, vor elabora un raport privind stadiul
implementdrii Strategiei, Insotit de recomandari in atentia Guvernului,
ca principal gestionar al problematicii si fondurilor destinate romilor din
Romaénia.

Aceeasi evaluare este utila in pregdtirea programelor viitoare ale
Comisiei Europene destinate indeplinirii criteriului politic de aderare a
Roméniei la UE (programarea multianuala PHARE 2004-2006) sau
programelor postaderare (fondurile structurale), a caror elaborare si
pregatire pentru gestionare este o sarcina pentru ANR.

2.2.4. Rolul comunitatii stiintifice in fundamentarea programelor si
politicilor publice destinate romilor

Un rol important in descrierea cu instrumente stiintifice a
dimensiunilor si diversitdtii problemelor sociale ale etniei roma si in
formularea de evaludri si recomandari referitoare la politicile publice 1-a
jucat, dupa 1989, comunitatea academicd din Romania: institutele de
cercetare, mediul universitar, expertii independenti care au participat la
diverse programe ale institutiilor finantatoare sau care au facut parte din
echipele ce au implementat politicile publice destinate romilor.

Problematica romilor a preocupat comunitatea stiintifica din
Romania si tnainte de 1989; pe langa prezenta romilor in literaturd, in
operele unor autori romani, celebri In perioada interbelicd, in cadrul
scolii sociologice de la Bucuresti au aparut studii privind problematica
romilor, exemplele cele mai cunoscute fiind cele realizate de Ion
Chelcea'. Perioada comunistd a fost una in care, in general, problemele

" Ion Chelcea a publicat lucririle Tiganii din Romania - monografie etnografica (1944)
si Rudarii - o enigma etnografica (1939).
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sociale au fost ignorate, ascunse sub ,,covorul ideologiei” de partid si, o
datd cu ele, si domenii esentiale pentru cercetarea academicd, precum
psihologia, sociologia, antropologia etc.

Dupa 1989, comunitatea academica a fost sursa din care au venit
primele ,semnale de alarmd” privind problemele sociale grave
mostenite din trecut de o parte a etniei romilor, precum si propunerile
de politici sociale si programe structurate. In linii mari, putem spune ca
formele prin care specialistii din zona academicd au contribuit la
politicile publice pentru romi au fost cele mentionate in continuare:

1) Elaborarea de studii, cercetdri (unele reprezentative la nivel national,
altele studii de caz privind comunitatile locale sau analize judetene ori
regionale), monografii etc.

Se pot remarca, in acest sens, cercetarile fundamentale pe
esantioane reprezentative la nivel national realizate de ICCV in anii 1992
si 1998 si publicate in anii 1993, respectiv 2002, sau studiile cantitative
cu caracter regional realizate in judetele Cluj si Buzau etc. De asemenea,
putem mentiona zecile de cercetari calitative (in general studii de caz,
realizate de specialistii roméni In comunitati de romi de diverse tipuri:
rurale, urbane, sarace, bogate, traditionale, netraditionale) si publicate in
reviste de specialitate sau rapoarte de cercetare (anexa 1 contine cele mai
importante studii realizate in wultimii 15 ani). Practic, In lumea
academica, s-au format cateva centre de competentd cu grupuri de
specialisti recunoscuti: ICCV, Facultatile de Sociologie si Asistenta
Sociala din Bucuresti si Cluj, CESPE.

O contributie importanta la publicatiile de specialitate destinate
romilor au avut-o specialistii din randul etniei; pe langa lucrarile
publicate de cei doi sociologi ,de traditie” din randul etniei, Gheorghe
Nicolae si Vasile Burtea, specialistii mai tineri, formati dupa 1989, au
contribuit in ultimii ani cu studii sau rapoarte de cercetare semnificative.

Desi axata preponderent pe problematica de limba si culturd roma

si mai putin pe problemele sociale, mentionam contributia cunoscutului
specialist Gheorghe Sardu si a tinerilor sdi colaboratori.

! Tiganii: intre ignorare si ingrijorare — coord. C. Zamfir, E. Zamfir, Editura Alternative,
Bucuresti, 1993; Romii din Romania - coord. C. Zamfir, M. Preda, Editura Expert,
Bucuresti, 2002.
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Un rol important in afirmarea identitatii etnice a romilor si in
promovarea programelor culturale il are Vasile Ionescu, militant roma la
nivel national si international.

2) Elaborarea unor indicatori si a unor metodologii de monitorizare,
evaluare, interventie.

Practic, elaborarea de proiecte, monitorizarea si evaluarea acestora
nu ar fi fost consistente fara seturile de indicatori elaborate de diversi
specialisti. Problematica romilor a fost tratatd cu preponderenta in zone-
le sardciei si mai ales ale excluziunii sociale si a seturilor de indicatori pe
domenii, formulati de diversi specialisti din zona academica (indicatorii
legati, in special, de calitatea vietii si nivelul de trai).

3) Elaborarea de propuneri, recomandari si strategii care au fundamentat
programele de interventie.

Cele mai semnificative strategii care se refera la etnia roma
(Strategia de imbundtdtire a situatiei romilor - HG nr. 430/2001, Planul
national antisdrdcie si de promovare a incluziunii sociale, care are un capitol
special destinat romilor, Joint Inclusion Memorandum, Strategia nationald de
ocupare a fortei de muncd etc.) au fost realizate printr-o colaborare intre
liderii romi si diversi specialisti, rezultatele studiilor si indicatorii
constituind un sistem de referintd esential pentru fundamentarea
prioritatilor, obiectivelor si tintelor strategiilor mentionate. Desigur, nu
intotdeauna punctele de vedere stiintifice au fost acceptate de liderii
romi (In special de cei politici, care au uneori si abordari sau argumente
nestiintifice), dar ele nu au putut fi, din fericire, complet ignorate.

Daca analizam propunerile specialistilor care au precedat politici
sociale concrete, putem sa enumerdm o serie largd, ce cuprinde printre
altele rezolvarea emiterii de acte de identitate, introducerea mesei
gratuite in scoald ca stimulent pentru frecventarea scolii, problema
locuintelor ilegale.

4) Formarea de resurse umane inalt calificate in problematica roma
(multe din randul etniei romilor) care sa inteleagd dimensiunile reale ale
problemelor cu care se confruntd romii si si abordeze aceste probleme cu
instrumente stiintifice, si nu ideologice, in mod obiectiv, pragmatic, si nu
emotional.
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Incid de la inceputul anilor '90, cateva facultati, incepand cu
Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald de la Universitatea din
Bucuresti, au oferit anual locuri speciale pentru reprezentantii etniei
romilor, pe principiul discrimindrii pozitive sau al actiunii afirmative.
Exemplul sectiilor de asistenta sociala a fost replicat si la alte facultati si,
in ultimii ani (incepand cu 2001), la licee. Ca rezultat, pe langa cei cativa
specialisti romi existenti in 1989, a apdrut un corp consistent de
specialisti romi in asistenta sociald, sociologie, care, alaturi de specialistii
romani, au ridicat substantial nivelul resurselor umane implicate in
programele destinate romilor, atat in zona societatii civile, cat si in
institutiile publice sau organizatiile internationale.

Contributia lumii academice la acest proces este in plina desfa-
surare, formarea de specialisti din randul etniei rome fiind acum centrat
pe programe de masterat si doctorat, intrucat, la nivelul de licentd, se
poate vorbi deja de un grup semnificativ de studenti si absolventi romi.

In acelasi timp, prin intermediul programelor si proiectelor de
cercetare, precum si datoritd interesului unor specialisti de varf care
si-au Indrumat studentii in aceastd directie, problematica romilor a
devenit tematica a lucrarilor de licenta, masterat si doctorat atat pentru
studentii romi, cat si pentru ceilalti studenti.

Prin contributia lumii academice, s-a constituit un univers de
cunoastere si cercetare considerabil, care insa ar trebui sustinut prin
finantarea unor cercetdri periodice, institutionalizate, de genul unui
barometru al problemelor populatiei de romi, care sa furnizeze periodic (la 2
sau 4 ani) date reprezentative, stiintifice, Inalt credibile, privind evolutia
problemelor romilor, pentru a evalua astfel efectele strategiilor si
programelor destinate etniei.



CAPITOLUL 3: PERSPECTIVE ALE
POLITICILOR PUBLICE PENTRU
IMBUNATATIREA SITUATIEI ROMILOR'

In acest capitol vom prezenta principalele initiative care pot
contribui la imbunatatirea situatiei romilor iIn Roménia.

3.1. Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a
situatiei romilor

Documentul principal de politicd publicd in domeniu este Strategia

. A e . N g . ) . 2 . e ege ey

Guuvernului Romdniei de imbunatatire a situatiei romilor”, prima initiativa

guvernamentald care abordeaza comprehensiv problemele minoritatii
roma.

Realizarea acestei Strategii este, fara dubiu, rezultatul colaborarii
dintre structurile guvernamentale si cele neguvernamentale ale romilor,
cu o importantd asistenta din partea institutiilor internationale si, in
special, a UE.

Inclusa la capitolul criterii politice de aderare, Strategia constituie
unul dintre angajamentele asumate de Romania iIn procesul de
negociere, preluat in documentele pragmatice de pregatire a procesului
de aderare. Astfel, Parteneriatul de aderare din 2001, prevede: "sd se ofere
sprijin financiar adecvat si capacitate administrativda pentru a se
implementa Strategia guvernamentald de imbunitatire a situatiei romilor",
iar Programul national pentru adoptarea acquis-ului comunitar, include, ca
prioritate pe termen scurt, imbundtdtirea situatiei social-economice a
comunitdtilor de romi prin intrarea in vigoare a Planului general de mdsuri

! La acest capitol a mai contribuit Florin Moisd.
% Hotdrérea de Guvern nr. 430, 25 aprilie 2001, publicatd in Monitorul oficial nr. 252, 16
mai 2001.
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inclus in Strategie si, pe termen mediu, accentueaza nevoia de
imbunatdtire a stdrii social-economice a romilor din Romania prin
implementarea pentru comunitatile de romi a unor programe si proiecte
sociale, educationale si de sanatate.

Elementele de bazi ale interventiei pentru imbundtitirea situatiei romilor

sunt:

Abordarea sectoriald si parteneriald a optiunilor/prioritatilor
romilor, prin includerea, finantarea si replicarea acestora in
circuitul politicilor publice si al programelor institutiilor de
stat, la nivelul structurii centrale/judetene/locale, in functie de
specificitatea comunitatilor, in vederea resolidarizarii sociale si
a armonizdrii spatiului public la standardele europene.

Initierea unor alternative formativ-normative specifice de
sintezd a marcilor identitare cu valorile modernitdtii, a unor
oportunitati ocupationale si de dezvoltare de resurse umane
calificate, inclusiv prin revalorizarea meseriilor itinerante ale
romilor la piata moderna, dezvoltarea unui circuit de schimb.

Constituirea unor institutii publice de formare/reprezentare
identitara, dezvoltare comunitard, ca retea de informare,
dialog, consultantd, expertizd, asistentd, monitorizare,
prevenire si combatere a discrimindrii fatd de romi, in scopul
stabilirii unor punti de comunicare si cooperare cu institutiile
locale si centrale, in vederea participarii active/directe a
romilor la procesul decizional si a imputernicirii comunitatii
pentru imbunatatirea propriilor conditii de viata.

Strategia Guvernului Rominiei de imbunatdtire a situatiei romilor a fost
adoptatd prin hotarare de guvern. Textul Strategiei prezinta in detaliu
un numar de principii directoare:

principiul consensualitatii, pe care Strategia 1l defineste ca
,efort comun al Guvernului si al organizatiilor reprezentative
ale comunitatilor de romi”;

principiul utilitdtii sociale, care reclama masuri care sa
raspunda nevoilor specifice ale comunitatii romilor;
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e principiul ,distributiei sectoriale”, prin care diverselor

VR

sectoarele sau sferele lor de competenta;

e principiul descentralizarii, prin care se atribuie responsabilitati
specifice institutiilor publice la nivel local;

e principiul diferentierii identitare, care prevede existenta de
masuri menite sd asigure romilor dreptul de a-si afirma si de
a-si proteja identitatea distincta ca minoritate;

e principiul egalitatii, care afirma ca masurile menite sa protejeze
etnia roma nu trebuie sa dezavantajeze alte grupuri (Strategia
Guvernului de mbundtdtire a situatiei romilor, capitolul I,
2001).

Din punct de vedere al domeniilor prioritare de actiune, in
Strategie sunt formulate 10 directii de actiune: dezvoltare comunitard si
administratie publicd; locuinte; securitate sociald; sindtate; economic; justitie si
ordine publicd; protectia copilului; educatie; culturd si culte; comunicare si
participare civici (Strategia Guvernului de imbunatdtire a situatiei
romilor, capitolul VII, 2001).

Strategia guvernamentald combina cele doud perspective asupra
problematicii romilor, a discrimindrii si a sdrdciei. Acest lucru este
evident In modul in care sunt definite elementele specifice fiecarei
directii de actiune si ale Planului general de masuri, unde se pot regasi
aspectele legate de combaterea discrimindrii si a saraciei.

3.2. Planul national antisaracie si promovare a
incluziunii sociale (PNAinc)

Inceputul de mileniu a adus si o serie de masuri legislative menite
sda Intareasca rolul politicilor sociale. Astfel, sunt emise: Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat (intratd in vigoare la 1 ianuarie
2002), Legea nr. 705/2001 privind sistemul national de asistenta sociald
(de asemenea, intrata in vigoare la 1 ianuarie 2002), Legea nr. 116/2002
cu privire la prevenirea si combaterea marginalizarii sociale s.a.



58

Un moment deosebit de important este infiintarea, in aprilie 2001,
a Comisiei Guvernamentale Antisdrdcie si Promovare a Incluziunii
Sociale, care a conceput PNAinc, aprobat prin HG nr. 829/2002. Acest
document complex se constituie ca un , program de constructie sociala
in directia realizarii unei societdti europene”, ca obiectiv comun al
intregului continent, si are la baza o serie de principii, printre care:
solidaritate sociald, activizare, responsabilizare, economie sociald, suport social
ca instrument al incluziunii sociale, parteneriat/participare etc.

PNAinc include un capitol intreg (capitolul 14) referitor la
reducerea sdraciei si a excluziunii sociale a romilor. Programul
urmareste 1intdrirea participdrii comunitatilor de romi la viata
economicd, sociald, educationald si politicd a societdtii romanesti si
imbunatdtirea accesului la serviciile de sanatate. Ca si in cazul
“Strategiei nationale de imbunititire a situatiei romilor”, filosofia
PNAinc prevede activizarea si responsabilizarea membrilor comunitatii
romilor ca element de baza al interventiei sociale.

3.3. Planul de masuri prioritare pentru integrare
europeana pentru 2005

Un alt document programatic de politici publice este Planul de
masuri prioritare pentru integrare europeana pentru anul 2005 al MIE.
Acesta contine cateva elemente de politicdA publica destinate
imbunatatirii situatiei romilor. Aceste elemente se regdsesc si in
Strategie, dar implementarea lor este iIn mare mdasura intarziata.

Si In acest document se pot observa cele doud perspective, a
combaterii discrimindrii si a combaterii saraciei. Punctul central il
constituie, cel mai adesea, facilitarea accesului la calificare profesionala
si locuri de munca.

3.4. Memorandumul comun in domeniul
incluziunii sociale

Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale contine un
numadr de referiri la situatia romilor. In esentd, acest document este unul
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care abordeaza problematica inegalitatii sociale si a sdrdciei si mai putin
problematica discriminarii.

Astfel, participarea romilor pe piata muncii este abordata in relatie
cu lipsa considerabila de calificare profesionald, combinatd deseori cu
practici discriminatorii, ceea ce reprezintd obstacole importante pentru
accesul romilor la piata muncii. In grupurile identificate ca fiind cel mai
expuse fenomenului sdrdciei, romii sunt mentionati ca facand parte din
nivelul extrem de ridicat de sirdcie. In acest context, se apreciaza ca
Strategia nu a fost suficient sustinuta de resurse care sa permita
implementarea efectivd a masurilor prevazute.

Accesul dificil al romilor la serviciile de sanatate este evident, in
marea majoritate nu sunt inregistrati la medicul de familie, mai ales in
mediul rural.

Educatia copiilor romi este un domeniu in continud evolutie,
eforturile conducadnd la cresterea cuprinderii in sistemul scolar, in
special in invatdamantul secundar si superior. Analfabetismul functional
ramane o problema, mai mult de o treime din romi fiind in aceasta
situatie, la fel ca si abandonarea scolii Inainte de absolvire. Pe langa rata
ridicatd de neparticipare scolard, se inregistreazd o importanta
polarizare a calitatii educatiei oferite. Ca rezultat al segregarii
rezidentiale, scolile la care invatd copiii romi, aldturi de ceilalti copii
sdrdci, au un nivel scazut al calitatii corpului profesoral si al conditiilor
de invatare.

In domeniul locuirii, supraaglomerarea este o problema grava
pentru populatia de romi. In locuintele romilor, adesea improvizate
si/sau ilegale sau locuite cu chirie, numarul de persoane pe locuinta si pe
camerd este de doua ori mai mare decat media nationald. Accesul la
facilitatile moderne si la bunurile de folosintd indelungata ramane de
foarte multe ori un deziderat in comunitatile de romi.

Romii sunt considerati ca facind parte din grupurile cu o situatie
de risc ridicat de sardcie, excludere si marginalizare, ca rezultat al unui
decalaj de dezvoltare cronicizat, Intdrit de mentinerea unor atitudini
discriminatorii. Comunitdtile de romi se confrunta cu multiple deficite
care se agraveaza reciproc: lipsa de locuintd, conditii mizere de locuit,
sdndtate precard, nivel educational scdazut, deficit de calificare si de
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experienta pe piata muncii. Iesirea din ciclul vicios al saraciei nu poate fi
realizatd fara implementarea unor politici coerente.

Memoradumul lanseaza cateva provocdri-cheie destinate imbuna-
tatirii conditiilor de viata ale romilor, prin:

“dezvoltarea de oportunitati economice si crearea de locuri de muncad
salariale;

— imbunatdtirea accesului la toate nivelurile de educatie, completatd cu
accesul la nivelul educational minim pentru generatiile tinere;

— identificarea si atribuirea de teren agricol Tn mediul rural si de
terenuri pentru constructia de locuinte in sistem traditional sau
modern;

— asigurarea unui acces complet la servicii medicale primare;

— combaterea hotaritd a oricdrei forme de discriminare a romilor in
toate sectoarele (ocupare, acces la servicii publice etc.) si promovarea
unei atitudini colective suportive.”

Memorandumul identifica dificultatile de implementare a
strategiilor si programelor nationale si locale pentru ameliorarea
conditiilor populatiei de romi:

o “limitarea resurselor financiare disponibile;

e institutiile si competentele necesare unui asemenea program de
imbundtdtire social-economicd a vietii segmentului de romi se afld
incd la inceput”.

Prioritidtile de actiune identificate de memorandum sunt similare
celor existente in Strategie si in celelalte documente mentionate, si
anume: rezolvarea problemei actelor de identitate, asigurarea
participdrii scolare extinse, stimularea ocupadrii profesionale, accesul la
servicii de asistentd sociala si medicald, dezvoltarea infrastructurii
comunitare, accesul la locuinte moderne, dezvoltarea de parteneriate
locale si dezvoltarea de campanii de constientizare care sa vizeze
reabilitarea imaginii de sine si a imaginii publice a populatiei de romi,
combaterea oricarei forme de discriminare a romilor si promovarea unei
atitudini colective suportive.
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3.5. Deceniul de incluziune a romilor

Este o initiativd adoptatd in 2004, pentru perioada 2005-2015, de
opt tari din Europa Centrald si de Est, cu sprijinul comunitatii
internationale si reprezintd primul efort colaborativ de asemenea
anvergura destinat Imbunadtatirii situatiei romilor. Deceniul este, in
ultimd instanta, o decizie politicd a tarilor din regiune de a reduce
disparitatile economice si de dezvoltare umana in general si de rupere a
cercului vicios al sardciei. Este de asteptat ca la nivel european sa existe o
coordonare si o transparentd a politicilor privind romii. Fiecare dintre
tarile participante au dezvoltat sau sunt in proces de dezvoltare a unor
planuri nationale de actiune, cu obiective clar definite si indicatori de
succes cuantificabili.

Deceniul este sprijinit la nivel international de institutii precum
Institutul pentru o Societate Deschisa, Banca Mondiald, Comisia
Europeand, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Organizatia
pentru Securitate si Cooperate in Europa, Consiliul Europei, Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

Valoarea esentiald declaratd a Deceniului este participarea romilor.
Reprezentantii romilor si ai organizatiilor neguvernamentale trebuie sa
participe in toate fazele de dezvoltare ale programului, inclusiv ca
membri ai Comitetului Director.

Domeniile alese pentru Deceniu sunt: educatia, sanatatea, angajarea
in muncd si locuirea. De asemenea, au mai fost stabilite ca teme care
transcend domeniile principale: sdrdcia, discriminarea si problemele de gen.

In domeniul educatiei, au fost definite urmatoarele prioritati:

e asigurarea accesului romilor la educatia obligatorie;

e imbunatdtirea calitatii educatiei;

e implementarea programelor de integrare si de desegregare;
e extinderea accesului la educatia prescolard;

e imbunatdtirea accesului la educatia postsecundard si a
adultilor.



62

In domeniul angajdrii in muncd, prioritatile identificate au fost:

e imbunatdtirea nivelului oportunitdtilor prin educatie si
pregatire vocationald;

e extinderea participdrii la piata muncii prin masuri active;
e Imbunatdtirea informarii cu privire la piata muncii;

e reformarea serviciilor de angajare in munca.

Domeniul sandtate are ca prioritati:

e asigurarea accesului la servicii de ingrijire a sanatatii;

e imbunatdtirea bazelor de date cu privire la starea de sanatate a
romilor;

e cresterea includerii romilor in serviciile de sanatate;
e Imbunatdtirea sanatatii In comunitatile vulnerabile.
Locuirea are ca prioritati:

e abordarea discrimindrii in accesul la locuinte;

e imbunatdtirea conditiilor de viatd in comunitatile locuite de
romi;

e extinderea accesului la locuinte.

3.6. Fondul de educatie pentru romi

FER este o structurd care va contribui la eliminarea prdpastiei
existente in ceea ce priveste educatia romilor si a neromilor, va contribui
la asigurarea accesului egal la educatie de calitate, inclusiv desegregarea
sistemelor educationale. FER este operational din anul 2005, avand
asiguratd o finantare de aproximativ 30 milioane de dolari, cea mai mare
parte donate de George Soros, unul dintre initiatorii acestui fond.

Fondul va actiona in urmatoarele directii:

— sprijind idei, proiecte, programe care sa ducd la imbunatatirea
rezultatelor scolare ale romilor, in contextul Deceniului de
incluziune a romilor;
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— interpreteaza ,educatia” in termeni largi, incluzdnd atat
educatia formald, cat si cea vocationald, pentru copii si adulti;

— opereazd ca un instrument financiar, si nu ca o agentie de
implementare;

— face disponibile si cauta fonduri;

— functioneaza intr-o maniera echilibratd in ceea ce priveste tarile
beneficiare;

— sprijind activitatile care respecta si includ vointa romilor;
— stabileste un proces de finantare simplu si rapid;

— este un forum de consiliere si consultanta;

— centralizeaza informatiile relevante din domeniu.

Asa cum se poate observa, cele doua initiative internationale sunt
oarecum complementare, educatia fiind privitd ca un pilon central al
imbunatatirii situatiei romilor, cu impact durabil, pe termen lung. Chiar
daca tinta principald a Deceniului este ruperea cercului vicios al sdrdciei,
masurile si temele care transcend domeniile principale de actiune,
respectiv antidiscriminarea si participarea femeilor, vor putea duce la o
echilibrare a balantei intre cele doua perspective, a sdrdciei si a
combaterii discriminarii.

De fapt, doar prin abordarea complementara progresul poate fi
asigurat, avand ca ingredient esential participarea directa a membrilor
comunitdtilor de romi. Deocamdatd, politicile publice destinate
imbunatatirii situatiei romilor nu au avut succes in asigurarea
participdrii acestora. Este nevoie de constientizarea acestui element la
toate nivelurile de decizie si implementare a politicilor publice pentru
romi, de la simpli functionari la cei mai inalti factori de decizie. Pentru
aceasta, sprijinirea dezvoltarii societdtii civile a romilor se impune cu
pregnanta.

3.7. Obiectivele de dezvoltare ale mileniului

191 de tdri au semnat la New York, in anul 2000, “Declaratia
Mileniului a Natiunilor Unite: dezvoltarea umana - obiectiv de
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importantd primordiald”. In acest document se reafirma atasamentul
comunitdtii internationale fatd de valorile fundamentale ale umanitatii -
libertate, egulitate, solidaritate, tolerantd, respect fatd de naturd si divizarea
responsabilititilor - si se accentueazad importanta solutionarii problemelor
grave legate de afirmarea pdcii, respectarea drepturilor omului,
asigurarea dezvoltdrii durabile, protectia mediului.

Din Declaratia Mileniului deriva obiectivele de dezvoltare ale
mileniului (ODM), care definesc intr-o forma concisd scopurile ce
urmeaza a fi atinse pana in anul 2015:

e eradicarea sardciei extreme si a foame;;

e realizarea accesului universal la educatia primara;

e promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor;
e reducerea mortalitatii copiilor;

e imbunatdtirea sanatatii materne;

e combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli;

e asigurarea durabilitdtii mediului;

e crearea parteneriatelor globale pentru dezvoltare.

In acest context, protectia minoritatilor si imbunétatirea conditiilor
de viata constituie elemente importante.



CAPITOLUL 4: DIVERSITATEA POLITICILOR
PUBLICE PENTRU ROMI, A ACTORILOR
SOCIALI SI COMPLEMENTARITATEA
ACESTORA

4.1. Cadrul general de aplicare a politicilor publice

Situatia romilor a constituit si va continua sd constituie o
problemd de interes pentru diversi actori sociali, interni si externi:
lumea stiintificd, mediul politic romanesc, sectorul guvernamental,
interguvernamental si neguvernamental. Pe de altad parte, este important
contextul general socio-politic al Romaniei: intrarea Romaéniei in
structurile euro-atlantice si aderarea la Uniunea Europeana au permis
reorientarea politicilor cdtre diverse categorii de populatie, serios
afectate de tranzitia catre economia de piatd, inclusiv minoritatea roma.

In acest context, incepand cu anul 1997, Guvernul Romaniei a
acordat o mai mare atentie dreptului de exprimare a minoritatilor
nationale si cadrului de organizare pentru elaborarea si aplicarea
politicilor pentru minoritatile nationale in general, pentru minoritatea
romilor in special (vezi figura 4.1).

In 1997 s-a infiintat Departamentul pentru Protectia Minoritatilor
Nationale, coordonat de un ministru delegat pe langa primul-ministru al
Romaniei. In cadrul acestui departament s-a constituit Oficiul National
pentru Romi, ca institutie de reprezentare a intereselor si problemelor
romilor.

Un an mai tarziu, In 1998, Departamentul pentru Protectia
Minoritdtilor Nationale a constituit o subcomisie interministeriala
pentru romi (SIR) formatd din reprezentanti ai institutiilor si ai
asociatiilor romilor, reunite In Grupul de Lucru al Asociatiilor Romilor
(GLAR). Scopul infiintarii Subcomisiei Interministeriale pentru Romi a
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fost elaborarea unei Carti albe a programului PHARE RO 980301,
denumit generic ,, Imbunététirea situatiei romilor din Roméania”.

Rezultatele alegerilor din anul 2000 au avut o influenta directa si
asupra institutiei de reprezentare a romilor, Oficiul National pentru
Romi, implicat in redactarea Cartii albe. Departamentul pentru Protectia
Minoritdtilor Nationale s-a desfiintat, iar sarcinile acestuia au fost
preluate de Ministerul Informatiilor Publice. Cartea alba a luat si ea
forma unui memorandum privind “Cadrul strategic al iImbunatatirii
situatiei romilor”, adoptat de citre Guvern la 7 decembrie 2000.

Pand la jumatatea anului 2005, rolul si pozitia Oficiul National
pentru Romi in ierarhia institutiilor s-au modificat. La sfarsitul anului
2004, personalul si responsabilitatile Oficiului au fost transferate
Agentiei Nationale pentru Romi, infiintatd prin Legea nr. 7/2005.

4.2. Complementaritatea politicilor publice pentru romi

La sfarsitul anului 2004, s-a infiintat Agentia Nationala pentru
Romi (ANR), organ de specialitate al administratiei publice centrale, a
cdrui principald responsabilitate este coordonarea politicilor publice
pentru romi.

Pentru a evita suprapunerile sarcinilor privind implementarea
politicilor pentru romi, dar mai ales pentru a orienta activitatea
proaspetei institutii, pornind de la ideea complementaritatii politicilor
publice pentru romi, am analizat politicile elaborate, obiectivele
politicilor, domeniile de actiune, perioada de implementare si agentia de
implementare responsabild pentru transpunerea in practica a politicilor
publice pentru romi. Rezultatele acestei analize converg catre verificarea
ipotezei cd toate politicile publice pentru romi elaborate in perioada
2001-2005, in plan national si international, sunt complementare.

Am analizat complementaritatea politicilor publice pentru romi
pornind de la Strategia Guvernului, primul document programatic
asumat de Guvernul Romaéniei, a carui elaborare s-a realizat cu
implicarea si acordul organizatiilor/expertilor romi din Romania. Am
analizat limbajul acestor politici, asemanarile si deosebirile dintre cele
patru politici publice si am constatat cd asemanarile demonstreaza
concentrarea eforturilor in domenii-cheie, comune politicilor publice
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analizate, in timp ce deosebirile intre politici au rolul de a asigura
complementaritatea politicilor publice elaborate anterior, pe care le-am
denumit elemente de noutate.

Politicile publice pentru romii din Romania includ:

Strategia Guvernului de imbundtdtire a situatiei romilor (Stra-
tegia Guvernului, perioada de implementare 2001-2010).

Scurtd descriere a politicii

Strategia Guvernului este un angajament politic asumat de
Guvernul Romaniei in procesul de negociere privind aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana, stipulat in Parteneriatul de aderare din 2001.

Urmare a numeroaselor referiri la situatia socio-economica a
romilor si a necesitdtii imbunatatirii acesteia, In contextul pregatirilor
pentru aderare, problema romilor a devenit unul dintre criteriile politice
de aderare, in timp ce transpunerea criteriului in practica a fost
responsabilitatea institutiilor statului, care trebuie sa actioneze in
parteneriat cu organizatiile acestei minoritati.

La inceputul anului 2001, executivul a propus discutarea si
adoptarea unui document comprehensiv elaborat in baza cadrului
strategic adoptat in 2000, al Agendei 2000 si al altor documente interne si
internationale care prevedeau masuri de imbunatdtire a situatiei romilor.

Hotararea Guvernului nr. 430/2001, Strategia Guvernului de
imbunatdtire a situatiei romilor, are o durata de 10 ani, un Plan general
de masuri pe termen mediu de 4 ani si cuprinde 10 mari domenii
sectoriale.

Conform principiului diviziunii sectoriale si al descentralizarii In
executie, Strategia Guvernului prevede o structurd de organizare,
coordonare si control, precum si responsabilitati specifice institutiilor,
autoritatilor publice si organizatiilor neguvernamentale in implemen-
tarea Planului general de masuri.

Scopul strategiei este stimularea participdrii etniei romilor la viata
economicd, sociald, educationald, culturald si politicd a societdtii, prin
atragerea in programe sectoriale de asistentd si dezvoltare comunitara.
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Perioada de implementare a strategiei este de 10 ani (2001-2010) si
cuprinde un Plan de masuri pe termen mediu, 4 ani (2001-2005)

Domenii de actiune

Domeniile sectoriale ale strategiei: administratie si dezvoltare
comunitard, locuinte, securitate sociald, sdndtate, economic, justitie si
ordine publicd, protectia copilului, educatie, cultura si culte, comunicare
si participare civica.

Din 2002, accentul privind implementarea strategiei s-a concentrat
pe 5 domenii sectoriale: educatie, sandtate, locuri de munca, locuire,
administratie si dezvoltare comunitara. Combaterea discrimindrii si a
sdrdciei sunt, de asemenea, incluse printre obiectivele comune ale
strategiei.

Agentia de implementare a Strategiei este Guvernul Romaniei.
Agentia Nationala pentru Romi are calitatea de organ executiv al
Comitetului Mixt de Implementare si Monitorizare a strategiei.

Planul national antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale
(PNAinc, perioada de implementare 2002-2012)

Scurtd descriere a politicii

Imediat dupad adoptarea strategiei Guvernului, in perioada 2001-
2004, accentul in politicile sociale In Roménia si Uniunea Europeana s-a
mutat de la combaterea unilaterala a saraciei la un proces mai amplu de
incluziune sociald si dezvoltare sociala. Aceasta noua orientare a dus la
infiintarea in aprilie 2001 a Comisiei Antisdrdacie si Promovare a Incluziunii
Sociale - CASPIS, aprobata prin hotarare de Guvern in 2002. Ca principal
instrument de coordonare a politicilor de incluziune sociala, a fost
elaborat Planul national antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale -
PNAinc, adoptat prin Hotararea de Guvern nr. 829 din 2002.

PNAinc a fost elaborat dupa modelul stabilit de Consiliul
European in 2000 pentru planurile nationale ale tdrilor membre ale
Uniunii Europene, propunand un set de principii care sa stea la baza
politicii antisardcie, un set de obiective strategice pe termen mediu/lung
(2002-2012) si un alt set pe termen scurt, pe perioada guvernarii 2002-
2004.
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Pentru madsurarea incluziunii sociale din perspectiva integrarii
Roméniei in UE si a revizuirii PNAinc din anul 2007, CASPIS a initiat
procesul de elaborare a metodologiei de calcul a indicatorilor de
incluziune sociald comuni pentru tdrile UE si a celor specifici pentru
situatia Romaéniei.

Aprobat de Guvern in 2002, PNAinc include un capitol intreg
(capitolul 14) referitor la reducerea sardciei si a excluziunii sociale a
romilor. Programul urmadreste intdrirea participarii comunitatilor de
romi la viata economicd, sociald, educationald si politicd a societatii
romanesti si imbundtatirea accesului la serviciile de sandtate. Ca si in
cazul Strategiei Guvernului, filosofia PNAinc prevede activizarea si
responsabilizarea membrilor comunitatii romilor.

PNAinc a propus un set de principii care sa stea la baza politicii
antisdrdcie, un set de obiective strategice pe termen scurt, perioada de
guvernare 2002-2004, si un alt set, pe termen mediu/lung (2002-2012)

Domeniile de actiune a PNAinc (capitolul 14, romii)

Pentru imbunatatirea situatiei populatiei de romi, PN Ainc prevede
opt obiective strategice.

O prioritate in abordarea obiectivelor o constituie reglementarea
juridica a identitatii, locuirii si proprietatii, urmate de madsuri in
domeniile: educatie, sdndtate, economic, locuire (terenuri pentru
constructia locuintelor si atribuirea de teren agricol). Reabilitarea
imaginii colective de sine si a imaginii publice a populatiei de romi,
combaterea oricarei forme de discriminare a romilor si promovarea unei
atitudini colective suportive sunt domenii de actiune transversale.

Scopul PNAinc este constructia unui proces global de dezvoltare
social-economicd a tdrii, prin iInsusirea recomandadrilor institutiilor
europene.

Perioada de implementare a PN Ainc este 2002-2012.

Agentia de implementare. Coordonatorul national al PNAinc este
CASPIS, iar responsabilitatea pentru implementarea unor masuri sau/si
coordonarea altora din PNAinc este a Agentiei Nationale pentru Romi.
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Memorandumul comun de incluziune sociald (JIM, perioada de
implementare 2005-2010)

Scurtd descriere a politicii publice

Lupta impotriva excluziunii sociale si a sdrdciei este o noud
modalitate de abordare a sdrdciei, care combina obiectivele comune si
planurile nationale de actiune cu un program de actiune al Comisiei
Europene menit sd incurajeze cooperarea in domeniu.

JIM elaboreaza directiile strategice si obiectivele majore pentru
care vor fi stabilite masuri in Planul national antisdrdcie si promovare a
incluziunii sociale, revizuit In perspectiva integrarii Romaéniei in
Uniunea Europeana.

In conformitate cu prevederile Parteneriatului pentru aderare,
Guvernul Romaéniei a elaborat, impreuna cu Comisia Europeana -
Directia Generala Ocupare si Afaceri Sociale, documentul comun in
domeniul incluziunii sociale, document ce pregateste deplina participare
a Romaniei dupa aderare la metoda deschisa de coordonare in domeniul
incluziunii sociale.

Documentul reliefeaza principalele provocari in abordarea saraciei
si a excluziunii sociale, prezintd madsurile politice majore luate de
Romaénia, pe baza acordului, de a Incepe transpunerea obiectivelor
comune ale Uniunii Europene in politicile nationale si identifica
principalele metode pentru viitoarea monitorizare si revizuire a politicii.

Modelul participdrii este integrat in procesul de elaborare si
implementare a politicilor, planurilor, strategiilor de actiune, Insusi
procesul de pregatire a Planului national antisaracie si promovare a
incluziunii sociale si a Memorandumului fiind fundamentat de un larg
dialog social intre diferitele institutii publice, patronate, sindicate,
asociatii si organizatii nonguvernamentale.

Pentru a implementa obiectivele JIM, Comisia Europeana si
Romaénia au cdzut de acord cd investitia In capacitatea administrativa a
autoritdtilor nationale, regionale si locale este o prioritate. Este, de
asemenea, important sa fie imbunatdtit semnificativ dialogul si
cooperarea intre structurile publice, precum si intre structurile publice si
societatea civild, partenerii sociali si ONG-uri.
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Progresul in implementarea acestor politici va fi evaluat in
contextul procesului de incluziune sociald din Uniunea Europeanad,
proces al carui scop este de a avea un impact semnificativ asupra
eradicdrii sdrdciei in Europa pana in 2010.

In ceea ce priveste romii, prevederile JIM fac trimitere la
finalizarea implementdrii Strategiei guvernamentale pentru fmbunata-
tirea situatiei romilor si iIn special eliminarea cazurilor persoanelor fara
acte de identitate, sustinerea formarii si ocupdrii fortei de muncs,
si a locuirii care sa contribuie la incluziunea sociala a persoanelor de
etnie roma si la lupta Iimpotriva discriminarii.

Obiectivul global al JIM este promovarea sustinuta a unei societati
coezive si incluzive, cresterea bundstdrii populatiei complementar cu
resorbtia rapidd a problemelor grave de sdrdcie extrema si excluziune
sociala generate de crizele din ultimele decenii.

Scopul JIM este promovarea incluziunii sociale si combaterea
sdrdciei in perspectiva Indeplinirii obiectivelor de la Lisabona.

Perioada de implementare este 2005-2010.

Domeniile de actiune ale [IM

JIM va contribui, in principal, la:

— Intarirea capacitatii institutiilor guvernamentale;

— Imbunétatirea conditiilor de viata ale romilor, prin dezvoltarea
de oportunitdti economice si crearea de locuri de munca
salariale;

— Imbundtatirea accesului la toate nivelurile de educatie,
completatd cu accesul la nivelul educational minim pentru
generatiile tinere;

— identificarea si atribuirea de teren agricol in mediul rural si de
terenuri pentru constructia de locuinte in sistem traditional sau
modern;

— asigurarea unui acces complet la servicii medicale primare.
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Agentia de Implementare. Coordonatorul national al JIM este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, iar responsabilitatea pentru
implementarea masurilor privind romii prevazute de JIM este a Agentiei
Nationale pentru Romi.

La 20 iunie 2005, Comisia Europeana si Guvernul Romaniei au
semnat Memorandumul comun asupra incluziunii sociale, avand ca
obiectiv pregdtirea Roméniei pentru participarea la Strategia europeana
privind incluziunea sociala.

Deceniul de incluziune a romilor (perioada de implementare
2005-2015)

Scurtd descriere a politicii

Deceniul este conceput, In primul rand, ca un angajament politic
asumat la nivel international de cdtre guvernele a noud state din
regiunel. Roménia s-a aldturat in anul 2003, impreuna cu alte 8 state din
Europa Centrala si de Est, initiativei internationale denumite Deceniul de
incluziune a romilor, 2005-2015, promovate de catre presedintii Bancii
Mondiale si Open Society Institute - New York, James Wolferson,
respectiv George Soros.

Dupd anul 2004, pe parcursul cdruia s-au realizat planurile
nationale ale Deceniului, asumarea initiativei a fost reconfirmata de catre
noua guverne, statele participante angajandu-se sa promoveze politici
active de incluziune sociald a romilor, orientate pe patru domenii
prioritare: educatie, sanatate, locuri de munca si locuire, traversate de
conceptul de combatere a sdrdciei, a discrimindrii si a inegalitatii Intre
sexe (gender).

Lansarea oficiald a Deceniului s-a desfasurat in prezenta
partenerilor internationali* care fac parte, alaturi de delegatiile celor 9

T Statele participante in Decada sunt: Romania, Bulgaria, Ungaria, Cehia, Slovacia, Serbia,
Muntenegru, Macedonia si Croatia. Participarea ramine deschisa pentru alte state care
doresc si se alature procesului.

* Banca Mondiald, Open Society Institute, Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei,
UNDP, OSCE-ODIHR, Roma Education Fund — REF. Comisia Europeand a participat
initial ca observator, in prezent desfasurdndu-se discutii pentru o implicare sporitd a CE si
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state participante, din Comitetul International Director al Deceniului
(International Steering Committee - ISC).

Scopul Deceniului este de a reduce semnificativ, pe parcursul a zece
ani, decalajele socio-economice care despart populatia roma de restul
cetatenilor.

Domeniile de actiune sunt: educatie, sanatate, locuri de munca si
locuire, traversate de conceptul de combatere a sdrdciei, a discriminarii si
a inegalitdtii Intre sexe (gender).

Agentia de implementare a Deceniului este Guvernul Romaniei,
Agentia Nationald pentru Romi, iar presedintele ANR este
coordonatorul national al Deceniului.

La ultima intalnire a Comitetul International Director, delegatia
Romaéniei a reafirmat angajamentul de a asigura presedintia Deceniului
si secretariatul international al acesteia, in perioada iulie 2005-iulie 2006.

Deoarece obiectivul major al Deceniului este de a operationaliza
conceptul de incluziune sociald a romilor, reprezentantii Presedintiei si
ai Guvernului Romaéniei considerd cd accentul in implementarea
Deceniului il constituie includerea tinerilor romi in structurile de decizie
ale administratiei publice centrale si locale.

Pe langa activitatile comune ale statelor membre, pe perioada
asigurdrii Presedintiei Deceniului, Guvernul Romaniei, prin Agentia
Nationald pentru Romi, are ca prioritati organizarea a doud reuniuni ale
Comitetului International Director al Deceniului si organizarea a trei
reuniuni tematice: a) mainstreaming and targeting: aspecte
complementare; b) informare si comunicare: rolul media; c) practici
pozitive in statele membre.

Concluzii:

Incepand cu anul 2001, romii au constituit subiectul mai multor
politici publice, elaborate in plan national de institutiile de specialitate si
in plan international de Comisia Europeana.

coordonarea politicilor sociale ale UE cu eforturile Deceniului romilor.
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An elaborare
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Figura 4.1. Anul inceperii politicilor publice

Perioadele de implementare sunt de 10 ani in cazul Strategiei
Guvernului si al PNAinc, insotite de planuri de actiune pe perioada de
guvernare (4 ani).

In toate cazurile, rezultatele aplicarii politicilor nationale (ex., Strate-
gia Guvernului, PNAinc) converg catre obiectivele viitoarelor politici
europene, elaborate si implementate in functie de specificul national (ex.,
JIM, Decada, PND), acesta din urma propunand, de fapt, o sincronizare a
interventiilor, in functie de care se elaboreaza politicile si interventiile,
fondurile postaderare, denumite fonduri structurale (figura 4.2).

An finalizare
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Figura 4.2. Anul finalizdrii politicilor publice
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4.3. Complementaritatea limbajului
politicilor publice pentru romi

In functie de limbajul utilizat de specialisti, dar mai ales de
limbajului institutional, national si international care a contribuit la
elaborarea politicilor publice pentru romi, dezideratele acestor politici
sunt: imbunatdtirea situatiei romilor (Strategia Guvernului), reducerea
sdrdciei si a excluziunii sociale (PNAinc), promovarea sustinuta a unei
societdti coezive si incluzive (JIM) si promovarea politicilor active de
incluziune sociald a romilor (Deceniul).

Prin urmare, incepand cu anul 2005, in functie de evaluarea
progreselor in implementarea Strategiei Guvernului, a capitolului 14 din
PNAinc, a contextului procesului de incluziune sociald din Uniunea
Europeana, politicile pentru romi au fost elaborate in aceiasi termeni,
respectiv incluziunea sociald a romilor, care are ca impact eradicarea
sardciei in Europa.

Este fireascd, asadar, orientarea in viitor a politicilor publice
pentru romii din Romaénia in functie de constructiile propuse si de
evaludrile dinamicii implementarii Strategiei Guvernului si PNAinc si
orientdrile anilor 2005, JIM si Deceniul. Acesta din urma, in mod special,
este important deoarece, pe langa perioada extinsa de implementare,
prin filosofia sa, inseamna angajament politic asumat la nivel
international de catre guvernele din regiune, sprijin si lobby din partea
institutiilor si organizatiilor internationale si a donatorilor.

Deceniul promoveazd un model nou de abordare, propunand
includerea problematicii romilor in politicile publice, complementar cu
focalizarea pe grupuri-tintd (mainstreaming sau targeting).

DECENIUL
2005-2015
PND
2007-2013
1 1
Strategia JIM PNAinc
2001-2010 2005-2010 2002-2012

v v v
| FONDURI STRUCTURALE |

Figura 4.3
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4.4. Complementaritatea obiectivelor si a rezultatelor
pe perioada implementarii politicilor publice pentru
romi

Obiectivele Deceniului sunt de promovare a incluziunii sociale in
patru domenii sectoriale: educatie, sdndtate, locuri de munca si locuire,
traversate de combaterea discrimindrii, a sdrdciei si a inegalitdtii de gen
(gender).

Obiectivele Strategiei Guvernului' sunt de responsabilizare a
autoritdtilor publice centrale si locale in aplicarea masurilor concrete de
imbunatdtire a situatiei romilor in cinci domenii sectoriale: dezvoltare
comunitard si administratie publicd, educatie, sdndtate, locuri de munca
si locuire. Foarte importanta este formarea resurselor umane rome si
includerea acestora in procesele de luare a deciziilor.

Cele opt obiective ale PNAinc vor contribui la imbundtatirea
conditiilor de viatd ale romilor, provocdrile-cheie fiind stabilite in
domeniile: sdndtate, educatie, economic, locuire, improprietdrire si
reglementarea juridica a proprietdtii si cetdteniei (acte de identitate),
traversate de combaterea discriminarii, reabilitarea imaginii de sine si
continuarea formarii resurselor umane rome.

in sfarsit, o datd cu semnarea Memorandumului de incluziune
(JIM) la 20 iunie 2005, acesta a stabilit ca fiind o prioritate finalizarea
implementarii Strategiei Guvernului de imbunatatire a situatiei romilor
si, in particular, eliminarea cazurilor de persoane fara acte de identitate,
dezvoltarea de programe de pregatire si de creare de locuri de muncs,
realizarea de programe pentru educatie, ingrijirea sanatatii si dezvol-
tarea infrastructurii. Toate aceste elemente promoveaza includerea
comunitatii rome si continuarea luptei impotriva discriminarii.

' Aminteam mai sus cd, incepind cu anul 2002, implementarea strategiei s-a restrans la

cinci domenii de activitate, respectiv educatie, sandtate, locuri de muncd, locuire,
administratie si dezvoltare comunitard, abordate de Agentia Nationald pentru Romi,
prin programele PHARE 1998, 2000, 2002.
Domeniul educatie a fost responsabilitatea aproape exclusiva a Ministerul
Educatiei si Cercetdrii. Prin Programarea multianuald 2004-2006, pe lingd continuarea
aborddrii sectoriale a acelorasi domenii, inclusiv educatie, a fost abordati problema
identitdtii legale.



77

Anul elaborarii politicilor publice si contextul elaborarii lor coincid
cu pregatirile de aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana. De
asemenea, politicile elaborate sunt importante pentru ca reflectd vointa
Guvernului Roman in cazul Strategiei Guvernului, PNAinc si JIM si a
guvernelor tarilor din est, a institutiilor si organizatiilor internationale si
interguvernamentale in cazul Deceniului.

O prima concluzie privind modelul de implementare a politicilor
publice pentru romi o constituie ,curentul principal” dat de politicile
europene, acompaniat de lobby-ul Guvernului roman, al institutiilor si
organizatiilor nationale, internationale si interguvernamentale, politici
elaborate, implementate, monitorizate si evaluate cu expertiza romilor.

Chiar daca Strategia Guvernului prevede actiuni in zece domenii
sectoriale, din anul 2002, accentul in implementarea Strategiei s-a
restrans la cinci domenii de activitate, respectiv educatie, sandtate, locuri
de muncd, locuire, administratie si dezvoltare comunitara. Combaterea
discriminarii a constituit in principal sarcina Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, infiintat prin Strategia Guvernului.

Elementele de noutate ale PNAinc completeaza activitatile
propuse pe cele cinci domenii sectoriale ale Strategiei Guvernului. Spre
exemplu, capitolul educatie, care, in contextul cresterii participarii
scolare, face referire la formele de invatdmant prescolar, la prevenirea
abandonului si a esecului scolar. De asemenea, la capitolul muncd, prevede
suport masiv pentru participarea la invatdmantul secundar, in primul
rand la cel vocational, dar si la cel liceal care duce spre invatamantul
superior.

Alte obiective din PNAinc, elemente de noutate, neabordate prin
masurile Strategiei Guvernului, dar care sunt de o importanta majora in
implementarea politicilor publice pentru romi, sunt: solutionarea
situatiilor de lipsda a actelor de identitate, reglementarea juridica a
situatiilor locuintelor/terenurilor fdrda acte de proprietate, reabilitarea
imaginii colective de sine si a imaginii publice a populatiei de romi.

De o importanta deosebita sunt indicatorii de incluziune sociald
comuni pentru tdrile UE si cei specifici pentru situatia Romaniei,
elaborati de CASPIS, care pot constitui indicatori pentru toate politicile
publice pentru romi.
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Complementaritatea obiectivelor Memorandumului comun de
incluziune (JIM) cu Strategia Guvernului constd in prevederile
referitoare la intdrirea capacitatii institutiilor guvernamentale si
abordarea problemelor majore pe care le vom detalia in continuare. Daca
prin Strategia Guvernului au fost prevazute structuri de implementare la
nivelul ministerelor (central), al prefecturilor si al primariilor (local),
ultimele doud cu expertizd romd, JIM propune intdrirea capacitatii
acestora, cu scopul de a putea aborda problemele majore. Acestea sunt:
dezvoltarea de oportunitdti economice si crearea de locuri de munca
salariale, educatie, acces complet la servicii medicale si sprijinirea
pregatirii viitoare a documentelor de programare a fondurilor
structurale.

Elementele de noutate ale JIM le constituie prevederile referitoare
la masura identificarii si atribuirii de teren agricol in mediul rural si de
terenuri pentru constructia de locuinte in sistem traditional sau modern.

Deceniul, prin prioritdtile reconfirmate la reuniunile Comitetul
International Director si termenii de referintd, pune accent pe necesitatea
intaririi capacitatii institutionale si a ONG-urilor romilor, propunand
includerea tinerilor romi in structurile de decizie ale administratiei
publice centrale si locale. Prin urmare, unul din elementele de noutate
ale Deceniului este introducerea expertizei rome 1In structurile
administratiei publice centrale, neacoperit prin Strategia Guvernului,
JIM sau PNAinc.

Pe de alta parte, in acelasi context al intaririi capacitatii institutiilor
guvernamentale, Deceniul face referire inclusiv la intdrirea capacitatii
Agentiei Nationale pentru Romi, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, infiintat prin Legea nr. 7/2005, si a unitatii de
implementare a programelor PHARE, responsabild pentru elaborarea,
implementarea si monitorizarea programelor PHARE, elaborate in baza
prevederilor Strategiei Guvernului.
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Agentia Nationald pentru Romi
Agentie de implementare a Strategiei si Deceniului
responsabild pentru implementarea masurilor privind romii din JIM si PNAinc

Obiective complementare Perioade de implementare Rezultate comune ai complementare
complementare

~ " -

Obiective comune: Tmbunatatirea situatiei/conditiilor de viatd ale romilor
(Strategia Guvernului, PNAinc), promovarea incluziunii sociale (Deceniul),
finalizarea implementdrii Strategiei Guvernului de imbunétdtire a situatiei
romilor (JIM).

Planuri de actiune comune, sectoriale, pe urmaitoarele domenii: educatie,
sanatate, locuri de munca si locuire, traversate de combaterea discriminarii, a
saraciei si a inegalitatii de sanse (Strategia Guvernului, PNAinc, JIM,
Deceniul).

Resurse umane si includerea tinerilor romi in structurile administratiei publice
centrale si locale, inclusiv In procesele de decizie (Strategia Guvernului,
Deceniul, JIM).

Elemente de noutate: dezvoltare comunitara si administratie publica (Strategia
Guvernului), improprietdrire si reglementarea juridicd a proprietatii si
cetateniei ( PNAinc), reabilitarea imaginii de sine (PNAinc).

v

Planul national de dezvoltare (PND)"

Structurarea interventiilor pe domenii prioritare:
A. Fondurile cu finalitate structurala: FEDER, FEOGA (orientare), FSE

B. Fondul de coeziune

Figura 4.4

=

Hotardrea de Guvern nr. 1323/2002 privind elaborarea in parteneriat a Planului national
de dezvoltare asiqurd baza legali pentru crearea si dezvoltarea relatiilor interinstitutionale
si a structurilor parteneriale la nivel national si regional, stabilind, de asemenea, mult mai
clar rolul ministerelor, al Agentiilor de Dezvoltare Regionale (ADR) si al altor institutii
implicate in elaborarea PND.

Ministerul Finantelor Publice a devenit, conform acestei HG, principalul responsabil cu
programarea financiard multianuald a prioritatilor de dezvoltare stabilite in PND, in
scopul asigurdrii unei mai bune coordondri a procesului de planificare prin PND cu
planificarea si programarea bugetard multianuald.
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In concluzie, PNAinc abordeazi problemele majore ale minoritatii
romilor, iar elementele de noutate asigurd complementaritatea actiunilor
cuprinse in domeniile sectoriale ale Strategiei Guvernului. Directiile de
politicd pentru crearea unei societati mai incluzive si coezive cuprinse in
JIM si elementele lui de noutate sunt complementare PNAinc si
Strategiei Guvernului si, pe termen lung, sprijind pregatirile viitoarelor
documente de programare a fondurilor structurale (PND).

Prin urmare, filosofia realizarii Deceniului in Romaénia ar trebui sa
tind cont de ,curentul principal”, programele de actiune ale Comisiei
Europene, si sa asigure complementaritatea cu JIM, PNAinc si Strategia
Guvernului. De asemenea, sa pregdteasca institutiile si structurile de
reprezentare ale romilor pentru elaborarea planurilor nationale de
dezvoltare si includerea ca beneficiard a minoritatii roma in cadrul
fondurilor structurale.

JIM 2005-2010

o Strategia
1 PNAinc
gJim

[ Decada
@ PND

PNAinc 2002-2010

ategia 2001-2010

Figura 4.5. Complementaritatea perioadei de implementare a politicilor publice
pentru romi

Ce inseamnd intdrirea capacitdtii institutiilor guvernamentale?
Resurse umane

Asa cum spuneam mai sus, in Strategia Guvernului, pe langa
structura de implementare a acesteia, s-au prevazut si masuri pentru
intdrirea capacitatii institutionale, ca si includerea romilor in procesele de
luare a deciziilor. Prin urmare, Strategia Guvernului propune mai intai
formarea si promovarea unei elite intelectuale si economice din randul
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romilor, care sd functioneze ca facilitator al politicilor de integrare sociala
si modernizare.

Dacd, prin Strategia Guvernului, accentul intdririi capacitatii
institutionale s-a axat pe noile structuri din plan local (prefecturi - BJR,
primarii - experti locali) pentru a asigura abordarea unitara a strategiei, in
plan central, pana la jumatatea anului 2005, slaba capacitate institutionala
a Agentiei Nationale pentru Romi a fost criticatd in rapoartele Comisiei
Europene privind progresele inregistrate de Roménia in procesul de
aderare.

JIM preia ideea intaririi capacitatii institutionale, propunand
participarea activd a romilor la viata socio-economicd prin intdrirea
parteneriatelor intre institutiile publice si grupurile reprezentative ale
romilor.!

Prin urmare, prioritatile Deceniului de includere a tinerilor romi in
structurile administratiei publice centrale si locale sunt mai mult decat
complementare cu prevederile Strategiei Guvernului si JIM, privind
intdrirea capacitdtii institutiilor guvernamentale pentru abordarea
problemelor majore, definite de Strategia Guvernului, PNAinc, JIM si
Deceniul.

in concluzie: primul document care prevede o structurd de
implementare a politicilor publice si care poate fi comun pentru toate
politicile publice pentru romii din Romania este cel propus de Strategia
Guvernului, neacoperitd insd cu expertiza roma in administratia publica
centrald, in timp ce angajarea expertilor romi in primarii continud sa fie
o problema pentru administratiile locale.

Abordarea Deceniului, care propune includerea tinerilor romi in
structurile administratiei publice centrale si locale, ar trebui sa fie
centratd cel putin pe includerea tinerilor romi in ministerele cu
responsabilitati in Strategia Guvernului, PNAinc, JIM si Deceniul,
respectiv. Ministerul ~Educatiei, Ministerul Muncii, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si

' Formarea structurilor din plan local - a aproximativ 500 de persoane, experti ai Birourilor
Judetene pentru Romi, experti locali, mediatori sanitari, reprezentanti ai ONG-urilor - s-a
facut prin programul PHARE 2002 al Agentiei Nationale pentru Romi, componenta de
dezvoltare institutionald.
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Turismului, Ministerul Sanatatii, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, Agentia pentru Egalitatea de Sanse, Ministerul Justitiei.

De asemenea, pentru coordonarea politicilor publice pentru romi
este necesara intdrirea capacitdtii Agentiei Nationale pentru Romi in
general si a unitatii de implementare a programelor PHARE in special,
pentru a putea fi capabile sa gestioneze programele PHARE viitoare.

Agenie de implementare comunl a politicilor publice pentru romi
Structura de implementare, -a-plan central ai local

[ Guvernul Rom«niei/ AgenTia Naionall pentru Romi ]

Domenii de ac’iune complementare Indicatori de incluziune sociali Domenii intersectate
Strategia, PNAinc, JIM, Deceniul PNAinc Strategia, PNAinc, JIM, Deceniul

Figura 4.6

4.5. Costurile politicilor publice/contributii

Sprijinul financiar destinat indeplinirii Planului general de masuri
al Strategiei Guvernului a fost alocat preponderent de Comisia
Europeand, prin programele de preaderare, in timp ce Guvernul a
contribuit cu sumele destinate cofinantarii acestor programe.

Sume alocate Strategiei Guvernului de Comisia Europeand

In perioada 2001-2004, a fost finalizat programul PHARE 1998, in
valoare de 2 milioane euro.

In 2000, a fost contractat un nou fond, "Dezvoltarea societatii
civile", in valoare de 1 milion euro.

In 2002, a fost elaborat un nou program PHARE, in valoare de 6
milioane euro, toate avand ca baza Planul de masuri al Strategiei
Guvernului.

1. Programul PHARE RO 9803.01, in valoare totald de 2 mil. euro,
a avut o componenta de formare, 1,1 milioane euro, si o componenta de
granturi, in valoare de 900.000 euro, care a fost alocatd proiectelor
dezvoltate in parteneriat de catre autoritatile publice locale si
reprezentantii comunitatilor de romi in perioada 2000-2002.
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Dintr-un numadar de 334 de propuneri de proiecte, 40 au fost
declarate castigdtoare, 11 propuse de organizatiile neguvernamentale ale
romilor, 12 din partea altor organizatii neguvernamentale, 13 din partea
primariilor, iar 5 din partea altor institutii publice. Proiectele finantate au
acoperit cele 10 domenii sectoriale ale Strategiei Guvernului.

O Administratie si dezvoltare

comunitara
M Locuire

PHARE 1998

OSecuritate sociala
OSanatate
M Economie

O] ustitie si ordine publica

W Educatie
OCultra

Bl Comunicare

Figura 4.7

2. PHARE RO 0004.02.02

In februarie 2002, a fost lansat cel de-al doilea fond PHARE, RO
0004.02.02, “Dezvoltarea societétii civile 2000”7, cu o componentd de
granturi destinata " Imbundtitirii situatiei romilor”, in valoare de 1.000.000
euro, la care s-au depus 300 de cereri de finantare. Au fost propuse spre
finantare 36 de proiecte, care au acoperit domeniile: administratie
publicd si dezvoltare comunitard, educatie, sdndtate, securitate sociald,
comunicare si participare civicd. Proiectele au fost implementare in
perioada 2002-2003.
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O Administratie si
dezvoltare comunitara
I S ecuritate sociala

PHARE 2000

OSanatate
O Economic
W] ustitie si ordine

publica
O Educate

B Comunicare si
participare civica

Figura 4.8

3. Programul PHARE RO 2002/000-586.01.02, denumit ,Sprijin
pentru Strategia nationald de Imbunatatire a situatiei romilor”, are o
valoare totald de 7,6 mil. euro, din care 6 milioane euro - Comisia
Europeana si 1,6 milioane euro - contributia Guvernului Romaniei.

Programul urmareste cresterea participarii comunitatilor de romi la
viata economicd, sociald, educationala si politicd a societatii romanesti si
imbunatatirea accesului la serviciile de sanatate. Pentru componenta de
granturi a programului Phare 2002, in valoare de 4.322.740 euro, au fost
depuse 531 de proiecte, dintre care 65 au primit o finantare pe urmatoarele
domenii: formare profesionald si activitdti aducatoare de venituri, 34
proiecte in valoare de 1.482.908 euro; mica infrastructura si locuinte
sociale, 14 proiecte in valoare de 2.189.834 euro; sandtate, 17 proiecte in
valoare de 647.196 euro.

Numar proiecte tlomenii PHARE 2002

OFormare profesionala si
activitati aducatoare de venit

17 B Mica infrastructura si locuire
G D 34 OS snitate
14

Figura 4.9
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4. Programul multianual PHARE 2004-2006

In decembrie 2004, s-a semnat Memorandumul de finantare intre
Guvernul Romaéniei si Comisia Europeand pentru programul multianual
PHARE 2004-2006, care cuprinde si subprogramul criteriul politic,
minoritdti si prevede o estimare financiara de 44,16 mil. euro (35 mil.
euro - Comisia Europeand, la care se adauga contributia Guvernului de
9,16 mil. euro).

Pentru acest program au fost identificate sase prioritdti, acoperind
domeniile: acte de identitate pentru romi, programe de constientizare si
informare publica legate de romi si problemele lor, dezvoltarea capa-
citatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Romi si a structurilor
locale implicate in implementarea si monitorizarea Strategiei guverna-
mentale, dezvoltare comunitara, educatie si sanatate.

Prima fisa sectoriala a programului multianual a fost aprobata in
decembrie 2004 si prevede alocarea sumei de 8,5 mil. euro pentru doua
proiecte:

— dezvoltarea institutionald a structurii de implementare a HG
nr. 430/2001, in valoare de 4,5 mil. euro;

— dezvoltarea capacitatii institutionale si imbunatétirea mediului
educational in anumite scoli, in valoare de 4 mil. euro.

5. PHARE in domeniul educatiei

In ceea ce priveste educatia, sprijinul Comisiei alocat Ministerului
Educatiei si Cercetdrii pentru procesul educational a inclus si copiii
romi:

— Programul PHARE RO 01.04.02, ,Accesul la educatie al
grupurilor dezavantajate cu focalizare pe romi”, a inceput in
2002 cu o valoare totald de 8,33 mil. euro, dintre care 7 mil. euro -
Comisia Europeana si 1,33 mil. euro - contributia Guvernului;

— Programul PHARE R0O2003/005-551.01.02, ,, Accesul la educatie
al grupurilor dezavantajate”, cu o valoare totald de 13,31 mil.
euro, dintre care 11 mil. euro - Comisia Europeana si 2,31 mil.
euro - contributia Guvernului;
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— prin fisa sectorialda a Programului multianual, in valoare de 4
mil. euro, aprobatd In decembrie 2004, se prevede dezvoltarea
capacitatii institutionale si imbunatatirea mediului educational
in anumite scolj;

— contributia Guvernului la Programul multianual, estimata la
de 9,16 mil. euro, va fi gestionata concomitent, pe aceleasi
componente ale programelor.

Sume alocate strategiei de la bugetul de stat

1. Pregatirile Guvernului Roman pentru semnarea Memoran-
dumului de finantare cu Comisia Europeana din decembrie 2002 au
insemnat indeplinirea unor conditionalitatii stipulate in programul
PHARE 2002 fara de care semnarea Memorandumului ar fi fost probabil
intarziata.

Prin urmare, contributia financiard a Guvernului la programul
PHARE 2002, in valoare de 1,6 mil. euro (56 miliarde lei), a fost inclusa si
aprobatd in proiectul bugetului de stat pe anul 2003.

In acelasi an, pe baza unei metodologii a ANR, suma alocati a fost
licitatd sub forma programului ,Parteneriat pentru sprijinul romilor -
2003”. Au fost primite si evaluate 97 de cereri de finantare, ai caror
solicitanti (autoritati publice locale, in parteneriat cu organizatii
neguvernamentale si/sau grupe de initiativa locald) au propus activitati
in aceleasi domenii ca ale programului PHARE 2002 (sandtate, mica
infrastructurd, renovare case, activititi aducdtoare de venituri,
invatdmant profesional). 27 de proiecte au primit o finantare pe
urmatoarele domenii: 8 proiecte de reabilitare de locuinte, 11 proiecte de
construire si/sau reabilitare de infrastructura, 2 proiecte de achizitie de
teren agricol si prelucrarea lui si 4 proiecte de activitati aducdtoare de
venit, 1 proiect pentru formarea resurselor umane si 1 proiect pentru
promovarea imaginii romilor.
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Repartitia pe domenii a proiectelor finantate de la
buget in anul 2003, prin Programul "Parteneriat
pentru Sprijinul Romilor - 2003"

1 1

O Locuinte
M Infrastructura
O Achizitie terenuri agricole

O Activitati aducdtoare de venit

W Training

] O O Promovare imagine romi

Figura 4.10

2. Pentru anul 2004, prin Legea bugetului de stat, a fost alocata
suma de 64 miliarde lei, cu destinatie Strategia Guvernului, "Activitati
de implementare si monitorizare a Strategiei privind imbundtatirea
situatiei romilor - 2004". In acelasi an, in septembrie 2004, Guvernul a
semnat un memorandum referitor la cofinantarea si administrarea
programului mai sus amintit dintre Secretariatul General al Guvernului
(SGG) - Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

Memorandumul a avut ca obiectiv cofinantarea si administrarea
programului ,Activitati de implementare si monitorizare a Strategiei
de imbunatatire a situatiei romilor - 2004”, la care PNUD a contribuit
cu suma de 4.080.000.000 lei (120.000 USD).

In cadrul acestui program au fost depuse 220 de proiecte de catre
autoritdtile administratiei publice locale in parteneriat cu grupurile de
initiativd si/sau ONG-urile romilor. Comisia de analizd si selectie a
proiectelor a declarat eligibile un numar de 83 de proiecte, dintre care 17
proiecte aprobate si finantate pe urmatoarele domenii:

— 9 proiecte care vizeaza dezvoltarea infrastructurii locale
(racordarea la reteaua de energie electrica (4), pietruirea unor
drumuri de acces (4) si amenajarea unui cimin cultural (1));



88

4 proiecte In domeniul activitatilor generatoare de venituri,
(ateliere de fierarie, tinichigerie, impletituri din nuiele, micro-
fermad pentru cresterea animalelor);

1 proiect in domeniul sanatatii (Infiintarea unui punct sanitar)
si

3 proiecte pentru reabilitarea unor scoli In comunitatile de
romi.

Buget de stat 2004
3 9 O Infrastructura
W Activitati aducatoare de venit
1 OSanatate
O Reabilitare scoli
4
Figura 4.11

In concluzie:

pana la jumatatea anului 2005, excluzand programele MECT
aflate in responsabilitatea si managementul institutiei, prin
programele Comisiei Europene s-au alocat pentru cele 10
domenii sectoriale ale Strategiei Guvernului 9.000.000 euro,
dintre care pentru constructie institutionald suma de 2,4 mil
euro si pentru granturi suma de 6,6 mil. euro. Din suma totala
alocatd granturilor au fost finantate 141 de proiecte;

din sumele de la bugetul de stat, s-au alocat 120 de miliarde de
lei destinati implementarii a 44 de proiecte;

totalul sumelor alocate strategiei este de 12,2 mil. euro;

totalul proiectelor implementate este 185.
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. . . O Administratie si
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Figura 4.12. Total proiecte/domenii sectoriale, 1998-2004

Directionarea de resurse financiare in functie de obiectivele propuse in
politicile publice pentru romi

Resursele financiare alocate Strategiei Guvernului s-au concentrat
pana in 2005 pe urmadtoarele domenii: invatdmant vocational, munca,
sdndtate, locuire si mica infrastructurd, activitati aducadtoare de venituri.

Prin programarea multianuald se vor sprijini financiar aceleasi
domenii, precum si altele noi, cum ar fi: eliberarea actelor de identitate,
programe de constientizare si informare publica legate de drepturile si
indatoririle cetdtenilor romi, dezvoltarea capacitdtii institutionale a
Agentiei Nationale pentru Romi si a structurilor locale implicate in
implementarea si monitorizarea Strategiei Guvernului. Toate aceste
domenii sunt comune politicilor publice pentru romi.

Cu toate acestea, chiar daca masurile propuse focalizate pe romi si
finantate prin programele PHARE si partial prin sumele alocate de la
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bugetul de stat sunt dovada interesului acestor institutii, acestea necesita
o abordare de lunga durata si care, pe termen lung, sa conduca cétre o
societate coeziva si incluzivd, complementar cu resorbtia rapida a
problemelor grave de sdrdcie extrema si excluziune sociald generate de
crizele din ultimele decenii, in concordanta cu obiectivul JIM.

Prin urmare, finantarile Comisiei Europene si de la bugetul de stat
ale programelor si politicilor viitoare ar putea sd se concentreze pe
aceleasi domenii, abordate insuficient pentru a reduce semnificativ
decalajele socio-economice care separda populatia roma de restul
cetatenilor, obiectiv al Deceniului.

La fel de importanta este investitia in capacitatea administrativa a
autoritdtilor nationale, regionale si locale, cu scopul de a putea aborda
problemele majore, de exemplu, dezvoltarea de oportunitati economice
si crearea de locuri de munca salariate, educatie, acces complet la
servicii medicale si, pe termen lung, sprijinirea pregatirilor viitoare a
documentelor de programare a fondurilor structurale, propusa de JIM.

Modelul integrat propus de JIM si Deceniu si participarea in
procesul de elaborare si implementare a politicilor, planurilor,
strategiilor de actiune, fundamentat de un larg dialog social, ar putea
asigura orientarea politicilor active de incluziune sociald a romilor pe
domeniile comune politicilor publice nationale si internationale.

4.6. Propunere de implementare a politicilor publice
pentru romii din Romania
1. Resurse umane
In plan central:
1. cresterea capacitatii institutionale a ANR;

2. angajarea resurselor umane rome in ministerele de resort cu
responsabilitditi in implementarea/coordonarea politicilor
publice pentru romi;

3. permanentizarea dialogului cu toate organizatiile neguverna-
mentale ale romilor, formarea grupelor de lucru pe langa ANR
si ministerele de resort.
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In plan local:

1. reinfiintarea Birourilor Judetene pentru Romi in cadrul
Prefecturilor si intdrirea capacitatii acestora, pentru a fi
pregatite sa abordeze problemele majore definite de Strategia
Guvernului, PNAinc, JIM si Deceniu;

2. infiintarea Birourilor regionale ale ANR;

3. coordonarea structurilor BJR cu cele teritoriale;

4. angajarea reprezentantilor romi la nivelul primariilor;
5

formarea la nivel judetean a unor centre de incluziune sociala.
In aceste centre, resursele umane rome existente ar putea sa
actioneze pentru punerea in practica a politicilor publice
pentru romi in plan local.



CAPITOLUL 5: FUNDATIA PENTRU O
SOCIETATE DESCHISA, ROMANIA,
PROMOTOR AL POLITICILOR PUBLICE
PENTRU ROMI

5.1. Fundatia pentru o Societate Deschisa si programele
pentru romi

Fundatia pentru o Societate Deschisd Romaénia, in continuare FSD
Romaénia, este o organizatie neguvernamentala, apolitica si nonprofit,
care a fost infiintatd in 1997, fiind practic continuatoarea Fundatiei Soros
pentru o Societate Deschisd, creata in 1990.

In concordanta cu strategia sa, principalul obiectiv al activitatilor
Fundatiei este realizarea unei societati deschise si pluraliste in Romania,
bazata pe o democratie stabila si functionald, cu institutii transparente,
puse in slujba individului.

Prin programele pe care le finanteazda, FSD Romania doreste sa
sprijine realizarea reformei In patru domenii esentiale: administratie
publicd, juridic si legislativ, sdndtate si educatie. Acestor patru directii
mari de actiune li se adauga si programul de relatii interetnice pentru
care proiectele initiate de organizatiile roma sunt eligibile. Intr-o mai
mare sau mai micd masurd, toate aceste domenii prioritare includ sprijin
financiar si pentru comunitatile de romi.

Constatand necesitatea unui program focalizat In cea mai mare
parte pe comunitdtile de romi, FSD a dezvoltat, incepand cu 1997, o
astfel de directie. Incepand cu 1998, acesta a devenit in exclusivitate
adresat societatii civile roma si comunitatilor roma.

In 1997, FSD a initiat un program comprehensiv cu un buget de
500.000 USD, focalizat pe urmatoarele domenii:
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— testare si identificare de nevoi si prioritdti pe baza unor studii;
— educatie;

— sdnatate;

— istorie si culturd roma;

— publicatii.

Cea mai mare parte a fondurilor alocate in 1997 (386.000 USD) au
fost acordate ca granturi catre diferiti beneficiari roma sau nonroma.

Finantarile au fost acordate din toate filialele FSD.
Caseta 5.1

Proiecte finantate in 1997

e Asistentd pentru comunitédtile nevoiase de romi

e Dezvoltarea invatamantului in comunitatile de romi

e Ameliorarea relatiilor interetnice cu ajutorul mass-media

e Stimularea angajarii romilor in administratia publicd locala
e Pregédtirea candidatilor romi pentru admiterea in facultate
¢ Minilaborator PC

¢ Educatie si invdatdmant intercultural

e Tiganii calddrari intre traditie si modernitate

e Activitati de restituire si cercetare In domenii legate de comunitatile
de romi

e Publicarea volumului "Povestile tiganilor" de Viorica Hubar

e Crearea unei colectii privitoare la limba si literatura romilor din
Romania, prin publicarea a sapte volume la Editura Kriterion

e Consilierea profesionald si socio-economica a sindicatelor romilor
e Biroul pentru Protectia Legald a Minoritatii Roma

e Interferente culturale - comunicarea prin arta

e Program de educare a elevilor romi

e  Centrul Cultural si Educational al Romilor din cartierul Strand

e Album despre romii din Moldova

e Activitdti extrascolare care sa amelioreze prezenta scolara in
comunitatile de romi
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Gésirea unor locuri de munca pentru familiile nevoiase de romi

Emisiune saptdmanala a romilor la postul local de radio Targu-
Mures

"Ce sunt romii si ce anume nu sunt?", festival concurs
Centru de zi pentru elevii roma

PARTIUM - Ameliorarea relatiilor dintre comunitatea maghiara si
comunitatea roma din satul Eliseni

Meditarea intensiva a unui grup de elevi roma

Manual bilingv de aritmeticd pentru clasa I (romén-romales si
maghiar-romales)

Educarea copiilor din satul Praid
Festivalul International al Romilor

Centrul de Resurse pentru Interventie Sociald

Programul de suport educational si social

In 1998, programul de finantare s-a restructurat, in sensul ca s-a
adresat unor teme specifice identificate ca prioritare in anul trecut, o
parte din finantdri acordandu-se din filiala Cluj a FSD.

Astfel au fost dezvoltate urmatoarele linii de finantare:

1.
2.

® N N W

Step by step In comunitati cu romi - Bucuresti - 8.182 USD;

Dezvoltare scolard in comunitati cu romi - Bucuresti - 55.451
UsDh;

Consiliere pentru elevi romi - Bucuresti - 65.500 USD;
Burse pentru studentii romi - lasi - 14.459 USD;
Asistenta juridica in comunitati cu romi - Bucuresti;
Programul regional roma - Bucuresti - 9.773 USD;
Noi initiative pentru romi - Iasi - 26.069 USD;

Mass-media pentru imbunétatirea relatiilor interetnice - Timi-
soara - 6.323 USD;

Fondul roma - Bucuresti - 82.684 USD;
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10. Imbunatatirea atitudinii  autorititilor locale fatd de
comunitdtile de romi - sanse egale;

11. Asistenta medicala primara in comunitatile de romi;

12. Sprijin pentru organizatiile neguvernamentale ale romilor -
Cluj - 68.686 USD;

13. Calificare profesionald pentru romi - Cluj - 35.752 USD.

Vom prezenta in detaliu situatia proiectelor finantate pe ultimele
doud domenii.

A. SPRIJIN PENTRU ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE
ALE ROMILOR

Caseta 5.2

Descrierea programului

Programul “Sprijin pentru organizatiile neguvernamentale ale romilor” a
avut ca obiectiv general cresterea capacitatii comunitatilor si ONG-urilor
romilor de a initia si coordona proiecte care sd vina in intAmpinarea nevoilor
specifice ale comunitatilor de romi. in cursul anului 1998, s-a incercat
identificarea principalelor ONG-uri ale romilor, sprijinirea lor in realizarea
unor propuneri de proiecte si in punerea in practicd a acestora.

De asemenea, s-a incercat sprijinirea infiintarii unor noi ONG-uri ale romilor
care sd se ocupe de problemele specifice ale comunitatilor locale.

Proiectele finantate au acoperit o arie largd de domenii: dezvoltare
comunitard, educatie si reprezentare juridicd pentru romi, organizarea de
spectacole muzical-folclorice, sprijin pentru copii institutionalizati, tabere de
vara pentru copii romi, educatie contraceptiva in comunitdtile de romi,
infiintarea unei asociatii a studentilor romi din Cluj-Napoca, infiintarea unei
fundatii a romilor din orasul Dej, caravana itineranta in sprijinul drepturilor
omului etc.
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Caseta 5.3

Proiecte finantate in 1998

e Dezvoltare comunitard in comunitatea de romi de la Pata Rat,
Cluj-Napoca

e  Centru de sprijin si consultantd juridica pentru romi

e  Centrul cultural pentru copiii romi, Timisoara

. Spectacol muzical folcloric, “Tu Basha, Te Me Tekelau”

e  Cursuri permanente prin corespondenta - limba romani

e Caravana itineranta in sprijinul drepturilor omului

e  Pasi spre lume - tabara scolara pentru copii romi

e  Ajutor pentru copiii institutionalizati

o Infiintarea Asociatiei Studentilor Romi - Romano Suno Cluj-Napoca

e  Satra

e  Spectacol Tip Top - Mini Top pentru copiii romi

e  Program de asistentd social-didactica - ABC

o Infiintarea Fundatiei Ramses Dej

e  Aniversarea a 70 de ani de la infiintarea Scolii Nicolae Bélcescu

e Infiintarea Fundatiei Romani Iasi

B. CALIFICARE PROFESIONALA PENTRU ROMI

Caseta 5.4
Descrierea programului

Pe piata muncii din Romania ultimilor ani, conditia romilor a fost destul de
dificila, datoritd unui complex de factori, printre care putem aminti nivelul
redus de calificare profesionald, regresul economic si practicile discrimina-
torii. In competitie cu tehnologiile moderne, meseriile traditionale ale
romilor isi pierd capacitatea de a furniza un standard de viata deasupra
nivelului minim de sardcie.

In Romania, accesul la calificarea formald este conditionat de absolvirea
nivelului obligatoriu de educatie - 8 clase. Foarte frecvent, in randul
populatiei de romi, are loc abandonarea scolii in clasele a cincea sau a sasea.
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Statisticile aratd faptul ca situatia fetelor este mult mai dificila, deoarece
majoritatea abandoneaza scoala in cursul primilor ani de scoala.

Pentru a contribui la rezolvarea acestei probleme si a oferi un model de
lucru posibil de aplicat la sacra mai largd, a fost conceput si pus in practicad
programul “Calificare profesionald pentru romi”. Obiectivele propuse au
fost: pregatire vocationald pentru tineri care nu au reusit sa ajunga la un
nivel suficient de educatie scolard, orientarea cdtre profesiuni relevante
pentru romi, calificare intensiva a tinerilor romi In profesii care sd le permita
accesul pe piata muncii, educatie antreprenoriala si legala de baza.

Au fost finantate un numar de opt proiecte, propuse de diferite organizatii
neguvernamentale.

Caseta 5.5

Proiecte finantate

e  (Calificarea unor membri din etnia romilor (doua proiecte)

e Impreuni in lumea afacerilor

e Integrarea romilor asociatiei Umanconstruct

o  Imbunatatirea educatiei scolare prin activitati extrascolare

e  Program de integrare scolard si sociald a copiilor defavorizati
e  (Calificarea unor membri din etnia romilor

e  Ajutati-ne sd invatdm o meserie

In 1999 au fost continuate directiile de finantare initiate in 1998.
Structura lor este prezentata in tabelul urmator pentru toate programele
ESD.
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Programe adresate comunitatilor de romi

Tabelul 5.1

Program Megaproiect | Costuri totale
Roma program - 306.650 $
Step-by-Step pentru roma Educatie 42.000 $
Pregétire vocationala, suport pentru profeso- |Educatie 100.000 $
rii romi, publicare de cdrti cu continut roma
Imbunatatirea atitudinii autoritatilor locale | Administratie 261.040 $
fatd de comunitdtile de romi - sanse egale
Asistentd medicalad primara in comunitatile de|Sanatate 30.000 $
romi
Protectia drepturilor omului si educatie legala |Legislatie 46.000 $
Total 785.690 $

Pentru programul roma ne vom centra pe doua linii de finantare:
sprijin pentru organizatiile roma si noi initiative.

A. SPRIJIN PENTRU ORGANIZATIILE ROMA

Caseta 5.6

Obiective generale

o  Cresterea capacitatii comunitdtilor si a organizatiilor neguverna-
mentale ale romilor de a initia si coordona proiecte care sa vind in

intdmpinarea nevoilor pe care acestea le au

e  Rezolvarea unor probleme specifice comunitétilor de romi

Obiective pe termen scurt/mediu

propuneri de proiecte

ONG-uri

e Identificarea ONG-urilor romilor si sprijinirea lor in realizarea unor

e  Sprijin pentru ONG-urile romilor in desfdsurarea proiectelor finantate

e  Sprijinirea infiintdrii unor noi ONG-uri ale romilor care sa se ocupe de
problemele specifice ale comunitétilor respective

e  Facilitarea Impartasirii unor experiente practice si a cooperdrii intre

e  Multiplicarea proiectelor de succes; diseminarea informatiei
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Rezultatele asteptate

Un numéar mai mare de ONG-uri ale romilor din zone geografice
diferite care sa primeasca finantare pentru realizarea unor proiecte -
aproximativ 20

Mai bund informare asupra desfdsurarii programului - crearea unei
retele de comunicare intre ONG-urile romilor

Un numar mai mare de proiecte finalizate cu succes

Multiplicarea proiectelor care au avut succes

B. NOI INITIATIVE
Caseta 5.7
Obiective

Acest program incearca sa raspundd unor noi nevoi apdrute si sa
initieze un nou mod de abordare a problematicii roma

Rezultate asteptate

Identificarea de idei noi, noi alternative si abordari pentru
comunitatile de romi

Facilitarea introducerii unor practici fezabile

Multiplicarea proiectelor care au avut succes si diseminarea lor

Caseta 5.8

Proiecte finantate in cadrul celor doua programe

Devenind mai eficienti - cursuri de limba engleza pentru studentii romi
Amen gilabas sukhar - spectacol pentru copiii romi

Proiect de sprijin educational in comunitatile de romi de la Pata-Rat si
Iris, jud. Cluj

Cursuri de calificare-recalificare pentru tinerii romi

Consiliere si scolarizare a romilor

Scoala alfabetizarii

Program de pregatire a elevilor romi

Cursuri de management de proiect pentru reprezentantii minoritatii roma
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e Proiect scolar
e Centrul de informare al romilor din zona Ludus

e Caravana itinerantd in sprijinul drepturilor omului si Impotriva
rasismului

e Implicarea femeii In cresterea calitatii vietii familiilor de romi
e Roma ABC - aritmetica - abecedar

e  Cursuri de perfectionare a cunostintelor de limba romani

e Cursuri de calificare pentru tineri romi

e Viitorul - simplu sau complicat?

e Centrul cultural educativ pentru copiii romi

e Grup de contact pentru familiile de romi

e  Cursuri pentru tinerii romi

e Centru de resurse pentru ONG-urile romilor

e Centru de informare si sprijin comunitar

e Programul de integrare scolara si sociald a copiilor defavorizati

e  Cursuri de calificare pentru romi

5.2. Rezultate si efecte ale finantarilor pentru romi.
Evaluare

Fundatia pentru o Societate Deschisa deruleaza, incepand cu 1997,
programe care se adreseaza exclusiv comunitatilor de romi.

Din motive obiective, si anume: dispersia proiectelor pe aproape
tot teritoriul tarii; dificultdti in monitorizarea permanentd a proiectelor,
necesitatea alocdrii si utilizarii judicioase a resurselor, conducerea FSD
Cluj-Napoca a considerat ca este nevoie de o mai bund cunoastere a
rezultatelor acestor proiecte. Plecand de la aceste considerente, FSD
Cluj-Napoca a initiat un complex proces de evaluare, prin care sa se
furnizeze toate informatiile necesare despre stadiul in care se afla
proiectele si despre nivelul lor de performanta.

Scopul principal al evaluarii a fost acela de a realiza o diagnoza a
proiectelor finantate in perioada 1997-1999, care va pune in evidenta
directiile viitoare de dezvoltare a programului roma.
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Obiective:

1. descoperirea punctelor forte si a slabiciunilor;

2. punerea in evidenta a dificultatilor intimpinate in derularea
proiectelor;

3. identificarea partenerilor strategici ai FSD din cadrul
proiectelor;

4. evaluarea potentialului de dezvoltare a fiecdruia dintre
initiatorii de proiecte in viitor;

5. stabilirea potentialului de viabilitate a proiectelor;
evaluarea impactului social asupra comunitatii si grupului-
tinta;

7. adecvarea acestui model la nevoile reale ale sectorului
neguvernamental din Roménia si cu precadere la grupele de
organizatii specifice;

8. dezvoltarea de politici publice pentru comunitdtile roma.

Metodologie

Diagnoza primard

Analiza de continut a proiectelor, a rapoartelor intermediare de
monitorizare si a contractelor si anexelor acestora. De asemenea, pentru
proiectele de anvergurd, s-a realizat o documentare asupra situatiei
generale a domeniului respectiv in Roméania, pe urmatoarele aspecte:

problematica domeniului;

strategii de abordare a problematicii de catre diversi actori
(ONG, administratie);

rolul si impactul ONG in domeniu;

gradul de acoperire a nevoilor din comunitati.

Culegerea datelor

Metoda folosita a fost cea a studiului de caz. Aceasta a permis atat
o analiza cantitativa, cat si una calitativa. S-au urmarit:



102

organizatia implementatoare;
beneficiarii directi;
beneficiarii indirecti;

nonbeneficiarii (persoanele sau institutiile care nu au beneficiat
de serviciile proiectului).

In elaborarea raportului final si a recomandarilor, analiza compa-
rativd a pus in evidenta:

calitatea, cantitatea, accesibilitatea si adecvarea la nevoi a
serviciilor oferite;

parteneriatul in realizarea proiectelor;

gradul de satisfactie al clientilor;

gradul de acoperire in teritoriu a fiecarui serviciu in parte;
impactul si imaginea organizatiei in comunitate;
viabilitatea si potentialul de extindere;

posibilitatile de replicabilitate;

tipurile de politici sociale implementate.

Tabelul 5.2
Impactul calitativ. Aspecte urmarite in evaluare
Relevanta Daca finantarea se adreseaza punctelor tari sau slabe ale
comunitatilor de romi din Roménia
Consecventa Dacad proiectele finantate respecta conditiile de finantare
prezentate prin ghid si scopurile componentei
Pertinenta Dacé obiectivele corespund nevoilor la momente diferite
Adecvarea Dacd ghidul operational si practica sunt adecvate
procedurilor
Oportunitate Dacé ofera servicii la momentul oportun
Coerentd Dacd elementele programului se articuleaza in mod

unitar
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Impact Efectele pozitive si negative ale programului
(rezultate si Analiza impactului la nivelul indivizilor, grupurilor si
efecte) comunitatilor

Vizibilitate Vizibilitatea proiectelor cofinantate de FSD

Durabilitate Cat dureaza rezultatele?

Eficacitate Dacad proiectul atinge obiectivele din punct de vedere
cantitativ si calitativ. Rezultate asteptate - rezultate
obtinute

Eficienta S-au atins cele mai bune rezultate posibile folosind
activitatile, mijloacele si resursele? Ar putea fi
fmbunatatite rezultatele? Este posibil sa se reduca
cantitatea activitatilor fara a afecta calitatea serviciilor?
Se compard bunurile si serviciile cu resursele implicate
in program

Replicabilitate Dacad proiectele contribuie la o dezvoltare institutionald
capabila sa genereze alte proiecte similare

Viabilitate. Dacéd proiectul isi poate continua activitatea si in ce

Sustinere conditii

Finantatori pentru programe roma in Romdnia. Locul FSD printre
finantatorii pentru comunitdtile roma

Identificarea finantatorilor pentru programe roma este un demers
dificil si de aceea ne propunem doar o trecere in revistd a acestora, cu
scopul de a pozitiona FSD printre ceilalti finantatori. Intr-o enumerare
care nu are pretentia de a fi exhaustiva si fard a crea o ierarhie, acestia
sunt:

— Uniunea Europeand, prin programele Lien, Democracy,
Partener si Europa;

— Programul Uniunii Europene gestionat de Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile;

— Fundatia pentru o Societate Deschisa Romania;

— Roma Participation Program - Budapesta;
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— bisericile germane;

— fundatiile olandeze;

— Ambasada Japoniei la Bucuresti;

— Ambasada Marii Britanii la Bucuresti;

— Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania - AID Rom;
— Misiunea Permanenta a Bancii Mondiale in Roméania;

— Consiliul Europei.

Finantari pentru perioada 1990-2000 pentru doi dintre cei mai
puternici finantatori:

Uniunea Europeand - 2.661.350 euro (EU support for Roma communities
in Central and Eastern Europe - decembrie 1999)

e PHARE Lien - 262.900 euro;
e PHARE Democracy 328.780 euro;
e FDSC - 69.670 euro;

e Program PHARE - Strategia de imbunadtatire a situatiei romilor
- 2.000.000 euro (program neinceput).

Fundatia pentru o Societate Deschisi - aproximativ 2.000.000 USD.

Dupd cum se poate observa, FSD a alocat pentru comunitdtile de
romi o sumd de trei ori mai mare decat cea alocatd de Uniunea
Europeana.

Privire de ansamblu asupra implementdrii programelor finantate
de FSD

Programele finantate de FSD pentru comunitdtile de romi au
cunoscut dupa 1990 o dinamica interesantd, mergand de la initiative de
tip soft (proiecte dispersate fara a viza un impact structural) si
centrandu-se progresiv pe actiuni de tip hard (proiecte coerente cu
impact de tip sistemic).
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Daca pana in 1998 nu a existat o focalizare precisd pe anumite
domenii, Incepand cu acest an, ca urmare a unor modificari survenite in
structura programelor FSD, proiectele finantate au devenit mult mai
bine directionate.

Aceasta reorientare a avut cel putin doua efecte benefice:

— conturarea unei politici de finantare coerente pentru
programele referitoare la comunitdtile de romi;

— generarea unei competitii In care romii au fost mobilizati si
atrasi astfel Incat sa constientizeze ca se face ceva pentru ei si
ca ei, la randul lor, pot derula programe coerente si eficiente.

In ceea ce priveste primul efect, putem mentiona faptul cd aceasta
schimbare a condus la o mai bund identificare a nevoilor concrete ale
comunitdtilor de romi.

In termeni financiari, FSD a alocat in perioada 1997-1999
aproximativ 2.000.000 USD pentru programe adresate comunitatilor
roma.

Tabelul 5.3
Alocarile FSD pentru programe roma
Anul Suma
1997 386.000 USD
1998 409.611 USD
1999 785.690 USD

Pentru 1997 si 1998 nu sunt incluse programele de administratie
publicd si sanatate care, insumate, reprezintda aproximativ 400.000 USD.
Se observa ca valoarea fondurilor alocate a crescut progresiv de la an la
an, ajungand 1n 1999 la 785.690 USD.

Calitatea proiectelor inaintate spre finantare s-a Imbunatatit
simtitor, concomitent cu cresterea numarului de proiecte inaintate spre
finantare, astfel Incat rata de succes a proiectelor (raport intre proiecte
aprobate si cele trimise spre finantare) aprobate a devenit 1/4 in 1999
fatd de 1/2in 1997.
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Acoperirea geografica a proiectelor

Descrierea si analiza urmatoare se focalizeaza pe 33 de proiecte
finantate In 1997 din toate filialele, 21 si, respectiv, 22 finantate in 1998 si
1999 din filiala Cluj a FSD.

Tabelul 5.4
Distributia geografica a proiectelor
Judetul Numar Numar proiecte Numar
proiecte 1997 1998 proiecte 1999

Bucuresti 14 3 6
Oradea 1 0 0
Clyj 3 6 8
Harghita 1 0 0
Mures 2 2 1
Sibiu 1 1 0
Tasi 2 1 1
Timis 3 2 1
Hunedoara 0 3 3
Caras Severin 0 1 0
Bistrita 0 1 0
Sélaj 0 1 0
Bacdau 0 0 2
Arie mai larga 6 0 0
decat un judet

TOTAL 33 21 22

Cel mai bine sunt reprezentate judetele din Transilvania, unde
numdrul ONGe-urilor active este cel mai mare. Numai o treime din
judetele din Romania au beneficiat de finantdri FSD.

Tipuri de organizatii

In ceea ce priveste tipul organizatiilor beneficiare, se constata ca
cele mai multe proiecte au fost derulate de ONG-uri.
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Tabelul 5.5
Tipul organizatiilor beneficiare de granturi
Tipul de organizatie Numar proiecte
ONG-uri 71
Scoli 1
Institutii de cercetare 1
Edituri 3
TOTAL 76

In putine cazuri institutiile recipiente au fost altele decat ONG-
urile. Este vorba despre un institut de cercetari (ICCV), care a derulat un
proiect la nivel national prin crearea unui observator social pentru roma,
o scoald care a derulat un proiect educational si de trei edituri care au
publicat materiale cu continut roma. Se constatd ca tinta principald,
aceea de a dezvolta sectorul asociativ, a fost atinsa.

Calitatea organizatiilor finantate

Expertiza si resursele umane pe plan local sunt limitate. Potential
ridicat exista In marile orase (Bucuresti, Timisoara, Cluj, Iasi, Bacdu etc.)
si la marile organizatii, unde investitiile in formarea specialistilor,
oportunitatile si accesul la informatie au fost foarte mari in comparatie
cu restul tarii. Cu toate acestea, se constata un progres semnificativ si in
cateva orase mai mici, cum ar fi: Dej, Hunedoara, Deva, Ludus,
Caransebes.

Cu tot progresul inregistrat sub aspectul redactarii unui numar
sporit de proiecte, se remarca incd o lipsd acutd de capacitate de
generare de proiecte si de accesare a fondurilor diferitilor finantatori.

Strategiile organizatiilor si managementul proiectelor sunt
deficitare. Lipsesc componente esentiale, cum ar fi: separarea nivelurilor
decizionale (strategic si executiv), organigrame, fise ale postului si
politica de conflicte de interese. De asemenea, nu exista planificare
strategicd pe termen mediu si lung.

Acolo unde exista, parteneriatele sunt formalizate (nu intotdeauna
si functionale) sau informale. Parteneriatele intre organizatii au fost
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initiate conjunctural. De regula, un singur partener se implica mai mult
decat ceilalti in atingerea obiectivelor proiectului.

Proiectele au beneficiari variati (ONG-uri locale, autoritati, mass-
media, persoane fizice). Dat fiind faptul ca metodologia de monitorizare
si autoevaluare a proiectelor este iIncd nedezvoltatd, numarul
beneficiarilor este dificil de cuantificat cu exactitate.

Acoperirea prin servicii este relativ buna. Cu toate acestea, exista
incd multe pete albe, atat in ceea ce priveste teritoriul, cat si gama de
servicii oferita prin proiecte.

Relatiile intre actorii sociali de la nivel local sunt diferite de la un
judet la altul, dar In crestere. Dezvoltarea proiectelor a contribuit la
cointeresarea unui numdr mare de actori sociali. Consolidarea
parteneriatelor va fi un factor important in continuarea proiectelor.

Putini dintre coordonatorii de proiecte si parteneri au o imagine
clard asupra continudrii proiectelor. Aceasta se datoreazad, in primul
rand, lipsei unei strategii pe termen mediu si lung, precum si neintele-
gerii prioritatilor procesului de integrare europeana.

Tipuri de proiecte

Data fiind diversitatea proiectelor finantate, este dificil de surprins
prin folosirea unor criterii cumulate tipurile de proiecte care au
beneficiat de finantdri. De aceea vom grupa proiectele folosind criterii
individuale.

Dupa domeniul caruia i s-au adresat, distingem urmatoarele
tipuri de proiecte: pregdtire pentru angajarea in administratia publica,
pregdtire de absolventi de liceu pentru admiterea in facultate, educatie
prescolard si scolard, instruire pe diverse domenii, cercetare, publicatii,
apdrarea drepturilor omului, festivaluri, culturd, Imbunatatirea relatiilor
interetnice, dezvoltare comunitara, invatarea si pastrarea limbii romani,
dezvoltare de centre de resurse.

Dupa categoria beneficiarilor, distingem proiecte pentru: artisti,
cercetatori, copii, elevi, familii (membri), functionari publici (admi-
nistratie publicd), jurnalisti, someri, studenti, tineri.
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Analiza relevantei, eficacitatii si eficientei
Criterii de evaluare si constrangeri

Evaluarea relevantei, eficacitatii si eficientei proiectelor s-a obtinut
prin realizarea unor interviuri cu coordonatorii la nivel local si
beneficiarii proiectelor. Criteriile de evaluare specifice au fost:

— relevanta obiectivelor programelor in raport cu nevoile ONG-
urilor;

— tipuri de activitdti desfasurate de ONG-uri si relevanta lor;

— eficacitatea proiectelor derulate, rezultata in raport cu obiec-
tivele propuse.

Eficacitatea si eficienta proiectelor sunt dificil de apreciat datorita
unor factorii multipli, si anume: lipsa unor informatii consistente la
nivelul fiecarui ONG in parte, formularea unor obiective foarte generale
care sunt dificil de cuantificat, lipsa unor sisteme de Inregistrare a
rezultatelor, nedezvoltarea activitdtilor de monitorizare si evaluare
interna.

Relevanta programului in raport cu nevoile ONG-urilor roma
Obiectivul general al programului de finantare a fost:

— cresterea capacitdtii comunitatilor si ONG-urilor romilor de a
initia si coordona proiecte care sda vind In Intdmpinarea
nevoilor specifice ale comunitatilor de romi.

Obiective specifice:

— sprijinirea infiintarii unor noi ONG-uri ale romilor care sa se
ocupe de problemele specifice ale comunitatilor locale,
pregatirea vocationald pentru tineri care nu au reusit sa ajunga
la un nivel suficient de educatie scolara, orientarea catre
profesiuni relevante pentru romi, calificarea intensiva a
tinerilor romi in profesii care sa le permitda accesul pe piata
muncii, educatia antreprenoriald si legald de baza, care sa
raspunda unor noi nevoi apdrute si sa initieze un nou mod de
abordare a problematicii roma.
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Organizatiile beneficiare, cind au fost intrebate de suportul FSD
(interviuri individuale cu coordonatorii de program), au mentionat ca
acesta a contribuit la: facilitarea implicarii In dezvoltarea economica si
sociald a propriilor comunitdti, intarirea unor parteneriate locale si
regionale, furnizarea de noi informatii, consultanta tehnica, dobandirea
de noi abilitati.

In ceea ce priveste obiectivele organizatiilor beneficiare, raspunsurile
cele mai frecvente au fost: educatie si formare, furnizarea de informatii,
consultanta si servicii membrilor proprii sau intregii comunitati, lobby si
reprezentarea intereselor membrilor si dezvoltare comunitara.

Programul FSD pentru comunitdtile de romi a constituit, din acest
punct de vedere, o initiativda care a acoperit un gol existent in
infrastructura administratiei la nivel central si local. Este vorba despre
acei poli ai administratiei care sd coalizeze si sd mobilizeze resursele atat
la nivel macrosocial, cat mai ales la nivel comunitar (local). Din acest
punct de vedere, relevanta componentei de finantare FSD este maxima.
Componenta de finantare se adreseaza tocmai acelor proiecte care
probeazd nevoia de servicii coerente la nivel local si sprijina initiativele
capabile sa acopere domenii de activitate si servicii cu puternic caracter
mobilizator de resurse.

Relevanta proiectelor derulate

Tinand cont de faptul ca societatea civila roma nu a ajuns inca la
un grad mediu de consolidare si profesionalizare si ca nevoile comuni-
tatilor roma sunt acoperite numai partial, orice tip de proiect devine
relevant. Exista totusi o serie de directii prioritare pe care ar trebui sa se
focalizeze proiectele viitoare: pregatire intensiva de resurse umane,
dezvoltarea unor canale functionale de comunicare si elaborarea unor
directii strategice de dezvoltare a sectorului neguvernamental roma.

Eficacitatea si eficienta proiectelor la nivel local

Partea buna a componentei de finantare si a proiectelor in sine este
datd de crearea unei retele capabile sa se dezvolte in concordanta cu
noua conceptie a FSD despre comunitatile de romi.
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Eficienta in implementarea proiectelor depinde de tipul
organizatiilor finantate (domeniul in care activeaza si puterea lor) si de
mediul in care se dezvolta.

Referitor la organizatiile finantate, doi factori sunt importanti:

1. nivelul de profesionalizare (experienta in management, in
scrierea propunerilor si a rapoartelor);

2. capacitatea de miscare - abilitatea de a mobiliza cetdtenii, de a
atrage voluntarii si de a avea impact la public.

Interviurile cu beneficiarii au aratat ca impactul proiectelor este
destul de mare in: castigarea experientei, stimularea atitudinii si
comportamentului civic.

Dezvoltarea de retele este caracteristica importantd a proiectelor
roma. Din acest punct de vedere, proiectele finantate de FSD constituie o
retea, dar care nu este inca coerenta. Retelele realizate au sfera de actiune
mai mult la nivel local si mai rar la scara nationala. Putine organizatii
sunt ancorate la miscarea de reformd din Romaénia, in scopul organi-
zdrilor de intalniri locale si nationale, precum si In coalitii care urmaresc
imbunatatiri legislative. De aceea, transferul de cunostinte si specializari
trebuie sd se intensifice pentru a lega mult mai eficient organizatiile
puternice si pentru a crea alte noduri ca poli de competenta.

Vizibilitatea proiectelor se refera la numarul persoanelor care
cunosc proiectele si impactul lor In mass-media, in administratie, in
sectorul guvernamental si asupra cetdtenilor. Exista diferente
semnificative de la un proiect la altul, dar pe ansamblu vizibilitatea
acestora este buna. O buna vizibilitate este data de seminarii, conferinte
si sesiuni de instruire care intotdeauna sunt facute publice.

Impact si sustenabilitate. Obiective si indicatori

Obiectivul principal a fost acela de a identifica efectele produse de
programe si durabilitatea acestora. Subsumat am urmarit:

e modul In care s-a Imbunatdtit accesul comunitatilor
dezavantajate la resursele societatii civile;

e cum au fost create punti de comunicare si cooperare intre
institutiile publice si comunitatea de romi;
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e ce abilitdti au fost dobandite;

e cum a crescut gradul de tolerantda si a fost Incurajatd
diversitatea culturala;

e cum au fost create parteneriate si dacd mai rezista.

Evaluarea a fost realizata in raport cu urmatorii indicatori:

dezvoltare institutionala;
e cunostinte noi si dezvoltarea de abilitati;

e servicii noi si creare de retele;

sustenabilitate si parteneriat.

Dezvoltarea institutionala

Dezvoltarea institutionald este un proces de durata care are
numeroase variabile de impact asupra beneficiarilor si grupului-tinta.

Tabelul 5.6

Cresteri institutionale

Tipul de intarire institutionala Prezenta/
impact
Crearea de noi organizatii Mare
Management nou si crearea unor structuri de luare a deciziei Medie

Cresterea numarului membrilor organizatiei de la inceputul| Medie
proiectelor
O bund promovare a organizatiei Medie

Prin programul de finantare, FSD a contribuit la Infiintarea a cinci
organizatii: Asociatia Romilor caldarari din Sintesti, Fundatia Romani
Iasi, Organizatia Studentilor Romi Cluj, Fundatia pentru Dezvoltarea
Sociald a Romilor Ramses Dej, Asociatia Satra Astra, Bucuresti. De
asemenea, a sprijinit alte 30 de organizatii in derularea de proiecte.
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Cunostinte noi si dezvoltarea de abilitati

In acest domeniu, proiectele finantate de FSD au contribuit la:
cresterea capacitatilor de a scrie proiecte si a cauta finantatori, pregatirea
de resurse umane din afara organizatiei, aparitia de proiecte inovative,
gdsirea unor strategii de creare a parteneriatelor la nivel local, adaptarea
din mers la conditii neprevazute, cresterea capacitatii de a organiza
seminarii si intalniri, cresterea capacitatii de a elabora materiale de
informare si de promovare a organizatiilor.

Servicii noi si creare de retele

Cea mai mare parte a proiectelor derulate a contribuit la dezvoltarea
de noi servicii. Dintre realizari, putem mentiona: scolarizarea in domeniul
administratiei publice a unui numar de 140 de tineri romi in proiectul
initiat de Alianta pentru Unitatea Romilor, pregatirea de mediatori sociali
si comunitari din randul etniei, pregatirea tinerilor romi pentru admiterea
in facultate, pregatirea tinerilor romi in a lucra pe calculator si in vorbirea
limbii engleze, crearea de conditii favorabile pentru cresterea accesului
copiilor romi in procesul de educatie, reintegrarea scolara a copiilor romi,
educatie interculturald, crearea de centre de resurse pentru ONG-urile
roma, consultanta juridicd, pregdtire profesionald in domenii solicitate pe
piata si angajare, programe de dezvoltare comunitara.

In planul impactului, s-au obtinut rezultate meritorii, contribuind
la crearea unor miniretele de interventie concertate si focalizate in
comunitdtile de romi.

Sustenabilitate si parteneriat

Continuarea proiectelor este, In fapt, miza principala a unui
program de finantare si a beneficiarilor Insisi. Spunem aceasta deoarece
produsele si efectele unor proiecte pot fi foarte vizibile, dar sa nu
dureze, adica sa nu apara acele rezultate pe termen lung care pot da
sigurantd organizatiilor implementatoare sau comunitdtilor in care isi
desfasoara activitatea. Experienta proiectelor finalizate aratda ca, acolo
unde au existat parteneriate cu un caracter formalizat, durabilitatea lor
este mai mare.
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Care ar fi motivele pentru crearea parteneriatelor?

Din interviuri rezultd faptul ca cel putin trei factori concura la
dezvoltarea parteneriatelor:

1. interese comune in identificarea de probleme si gdsirea de
solutii pentru rezolvarea lor;

2. experienta relevantd a celor cu care se asociazd ONG-urile;

3. expertiza de care dispune unul sau altul dintre parteneri.

Cum raspund ONG-urile roma la dezideratul de a «crea
parteneriate?

In functie de tipurile de proiecte derulate, s-a ajuns la concluzia ca
este mare nevoie de o sustinere institutionald de tip guvernamental. Este
cazul proiectelor de educatie, unde sunt create parteneriate cu
reprezentantii scolilor sau ai inspectoratelor scolare. De asemenea, al
proiectelor care tin de instruire sau pregatire profesionald, unde
prezenta partenerilor este absolut obligatorie.

Exista si proiecte fard parteneriate, dar acestea sunt strict focalizate
pe rezolvarea unor probleme punctuale.

Concluzii specifice si concluzii generale

Relevanta programului este maxima in conditiile in care nevoile
comunitdtilor de romi sunt numeroase.

e Programul a sprijinit in general proiecte bine structurate.
Acestea s-au Imbunatatit In 1998 si 1999.

e Solicitantii au reusit, In marea lor majoritate, sa scrie proiecte
bune. Se constatd, din acest punct de vedere, o crestere
cantitativa si calitativd incontestabilda, chiar daca in anumite
privinte (obiective, activitati, buget) mai exista o serie de
minusuri.

e Expertiza si resursele umane pe plan local sunt limitate.

Potential ridicat exista In marile orase (Bucuresti, Timisoara,
Cluj, lasi, Bacau etc.) si in cadrul marilor organizatii, unde
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investitiile In formarea specialistilor, oportunitatile si accesul la
informatii au fost foarte mari in comparatie cu restul tarii. Cu
toate acestea, se constata un progres semnificativ si in cateva
orase mai mici, cum ar fi: Dej, Hunedoara, Deva, Ludus,
Caransebes.

Cu tot progresul inregistrat sub aspectul redactdrii unui numar
sporit de proiecte, se remarcd inca o lipsd acutd de capacitate
de generare de proiecte si de accesare a fondurilor diferitilor
finantatori.

Strategiile organizatiilor si managementul proiectelor sunt
deficitare. Lipsesc componente esentiale, cum ar fi: separarea
nivelurilor decizionale (strategic si executiv), organigrame, fise
ale postului si politica de conflicte de interese. De asemenea,
nu exista planificare strategica pe termen mediu si lung.

Acolo unde existd, parteneriatele sunt formalizate (nu
intotdeauna si functionale) sau informale. Parteneriatele intre
organizatii au fost initiate conjunctural. De regula, un singur
partener se implicd mai mult decat ceilalti In atingerea
obiectivelor proiectului.

Proiectele au beneficiari variati (ONG-uri locale, autoritati,
mass-media, persoane fizice). Dat fiind faptul ca metodologia
de monitorizare si autoevaluare a proiectelor este inca
nedezvoltatd, numarul beneficiarilor este dificil de cuantificat
cu exactitate.

Acoperirea prin servicii este relativ buna. Cu toate acestea,
existd incd multe pete albe, atat in ceea ce priveste teritoriul, cat
si gama de servicii oferita prin proiecte.

Relatiile intre actorii sociali de la nivel local sunt diferite de la
un judet la altul, dar in crestere in ceea ce priveste activitatile
in parteneriat. Dezvoltarea proiectelor a contribuit Ia
cointeresarea unui numadr mare de actori sociali. Consolidarea
parteneriatelor va fi un factor important in continuarea
proiectelor.
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Putini dintre coordonatorii de proiecte si parteneri au o
imagine clard asupra continuarii proiectelor. Aceasta se
datoreazd, in primul rdnd, lipsei unei strategii pe termen
mediu si lung, precum si neintelegerii prioritatilor procesului
de integrare europeana.

Costurile proiectelor sunt extrem de diferite. O mare parte a
costurilor acopera echipament, cheltuieli administrative si
salarii si mai putin cheltuieli directe.

Serviciile oferite prin proiecte sunt dintre cele mai diverse,
mergand de la cele de simpld informare péana la cele foarte
specializate (pregatire pe domenii).

Proiectele joaca un rol important in constientizarea intereselor
si In desfasurarea de actiuni la nivel central si local
Dezvoltarea structurald a acestora ar contribui la crearea unei
retele eficiente de furnizare a serviciilor.

Comunicarea dintre coordonatorii de proiecte si managerul de
program din cadrul FSD este buna.

Succesele proiectelor sunt insuficient mediatizate.

Granturile acordate au fost, de reguld, prea mici pentru a avea
si impact de sistem.

Desi aflati in progres evident sub raportul capacitatii lor de a
gestiona proiecte de complexitate crescutd, nevoia instruirii in
continuare a coordonatorilor in managementul proiectelor se
impune ca o necesitate de prim nivel.

Relevanta. Comunitdtile de romi din Romania se afla inca
intr-o perioadd de cdutare a unor solutii pentru dezvoltare.
Programul FSD pentru comunitatile de romi constituie, din
acest punct de vedere, o initiativa care Incearca sa acopere un
gol existent in infrastructura administratiei la nivel central si
local. Este vorba despre acei poli ai administratiei care sa
coalizeze si sa mobilizeze resursele atat la nivel macrosocial,
cat mai ales la nivel comunitar (local). Din acest punct de
vedere, relevanta componentei de finantare FSD este maxima.
Componenta de finantare se adreseaza tocmai acelor proiecte
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care probeaza nevoia de servicii coerente la nivel local si
sprijind initiativele capabile sd acopere domenii de activitate si
servicii cu puternic caracter mobilizator de resurse.

Cu unele mici exceptii initiale si altele pe parcursul deruldrii,
consecventa proiectelor a fost in general buna. Pe parcursul
deruldrii proiectelor au existat o serie de nesincronizari intre
scopurile FSD si ale proiectelor finantate, dar care nu afecteaza
decat in micd masurd succesul obtinut de acestea.

Partea bund a componentei de finantare si a proiectelor in
general este datd de crearea unei retele capabile sa se dezvolte
in concordanta cu noua conceptie a FSD despre comunitdtile
de romi.

Neadecvarea procedurilor se refera la améandri in semnarea
contractelor si platilor, nemultumiri legate de complexitatea
cererilor pentru propunerile de finantare, raportare tehnica si
financiara, dificultati de comunicare.

Interviurile cu beneficiarii au ardtat ca impactul proiectelor este
destul de mare in: castigarea experientei, stimularea atitudinii
si comportamentului civic.

Dezvoltarea de retele este caracteristica importanta a
proiectelor pentru romi. Din acest punct de vedere, proiectele
finantate de FSD pot fi incluse intr-o retea, dar care nu este inca
coerentd. Retelele realizate au sferd de actiune mai mult la
nivel local si mai rar la scard nationald. Putine organizatii sunt
ancorate la miscarea de reforma din Romaénia, in scopul
organizadrii de intalniri locale si nationale, precum si in coalitii
care urmaresc schimbari legislative. De aceea, transferul de
cunostinte si specializdri trebuie sa se intensifice pentru a lega
mult mai eficient organizatiile puternice si pentru a crea alte
noduri de retele ca poli de competenta.

Vizibilitatea proiectelor se referd la numarul persoanelor care
cunosc proiectele si impactul lor In mass-media, in
administratie, In sectorul guvernamental si asupra cetatenilor.
Exista diferente semnificative de la un proiect la altul, dar, pe
ansamblu, vizibilitatea acestora este buna. O bunda vizibilitate
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este datd de seminarii, conferinte si sesiuni de instruire care
intotdeauna sunt mediatizate.

Replicabilitatea proiectelor este promitdtoare. Proiectele
finantate pand in prezent au determinat si alte organizatii sa
inainteze cereri de finantare pe proiecte similare.

Continuitatea proiectelor este inca neclard. Unele organizatii
vor incerca sa obtina fonduri noi, mai ales din surse externe. O
parte dintre ele au pus bazele unor parteneriate cu diferiti
actori sociali care pot contribui la o bund sustinere a
proiectelor.

Pe ansamblu, impactul proiectelor este promitator. Analiza de
fata a conturat punctele tari si mai ales deficientele asupra
carora trebuie sa se pund un accent deosebit in viitorul
apropiat.



Anexa 1. Prezentarea comparativa a politicilor pentru romi

Strategia Guvernului de imbunatatire PNAinc JiM Deceniul Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 international de | de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
2005-2015
Structuri  |Agentia Nationald pentru Romi detine |Coordonatorul |Coordonatorul |Agentia de Agentii de
secretariatul tehnic al Comitetului Mixt. |national al national al JIM |implementare a implementare la
PNAinc este este Ministerul |Deceniului este  |nivel national:
1. Comitetul mixt de implementare si ~|CASPIS (Comisia [Muncii si Agentia Nationald |MIE, MMSSF,
monitorizare a strategiei (Cmixt); Antisdracie si Protectiei pentru Romi. MEFP.
2. Comisiile ministeriale pentru romi ~ |Promovarea Sociale. Presedintia si - Autoritati de
(CMR); Incluziunii - Agentia Guvernul implementare la
3. Birourile judetene pentru romi (BJR); |Sociale). Nationala Romaniei si-au nivel regional:
4. Experti locali pentru problemele - Comisii pentru Romi  |exprimat acordul |Agentiile pentru
romilor; judetene este partenerul |de a sprijini Dezvoltare
5. Grupuri de lucru mixte (GLM) antisardcie si MMSSEF pentru |implementarea  |Regionala.
organizate la nivel judetean, alcatuite |promovarea elaborareasi  |Decadei. Organism de
din reprezentanti ai structurilor incluziunii implementarea coordonare a
descentralizate ale administratiei sociale. masurilor politicii, strategiei

centrale, reprezentanti alesi ai
comunitatilor si ai ONG-urilor romilor.

privind romii

din JIM.

si programarii
dezvoltarii
regionale la nivel
national: Consiliul
National pentru
Dezvoltare
Regionala.




Strategia Guvernului de imbunatatire PNAinc JIM Deceniul Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 international de de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
2005-2015
Pentru elaborarea si implementarea |- Responsabilita- - Organisme de

fondurilor PHARE ale ANR, din 2001  |tea pentru coordonare a

s-a infiintat Unitatea de Implementare a |implementarea politicii, strategiei

Programului PHARE.

unor masuri sau/
si coordonarea
altora din
PNAinc este a
Agentiei
Nationale pentru
Romi.

si programarii
dezvoltdrii
regionale la nivel
regional:
Consiliile de
Dezvoltare
Regionala.

- Unitdti de
Implementare
intermediare (la
nivelul judetelor).
- Coordonator
national al
asistentei
financiare a
Uniunii Europene:
Ministerul
Finantelor
Publice.




Strategia Guvernului de imbunatatire PNAinc JIM Deceniul Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 international de de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
2005-2015
Resurse Sprijinirea formarii si promovarii unei |Intarirea partici- |Dezvoltarea Introducerea Introducerea
umane elite intelectuale si economice din parii comunita- |infrastructurii |expertizei rome in |problematicii
randul romilor care sd functioneze ca  |tilor de romila |care promovea- [structurile romilor in
facilitator al politicilor de incluziune viata economicd, |zd includerea [administratiei politicile publice
sociald si pentru modernizare. sociald, educatio- |comunitatii publice centrale. [nationale.
nald si politici a |rome si conti- Includerea
Stimularea participarii etniei romilor la |societdtii roma- |nuarea luptei tinerilor romi in
viata economicd, sociald, educationald, |nesti. impotriva structurile de
culturala si politica a societatii prin Activizarea si discriminarii. decizie ale
atragerea In programe sectoriale de responsabilizarea |Intarirea capa- administratiei
asistenta si dezvoltare comunitara. membrilor comu- |citatii institu- publice centrale si
nitatilor de romi. |tiilor guverna- locale.
mentale.
Domenii de | Administratie publicd, locuinte, Reglementarea |Finalizarea Politici active de  [Prioritatea 3 -
actiune securitate sociald, sdndtate, economic, |juridicd a identi- |implementdrii |incluziune sociala |dezvoltarea
sectoriale  |justitie si ordine publicd, protectia tatii, locuirii si ~ |Strategiei a romilor, resurselor umane,

copilului, educatie, cultura si culte,
comunicare si participare civica.

proprietatii, ur-
matd de masuri
in domeniile:
educatie, sana-
tate, economic,
locuire, (terenuri
pentru

Guvernului de
imbunatatire a
situatiei
romilor.

orientate pe patru
domenii priorita-
re: educatie, sand-
tate, locuri de
munca si locuire,
incluse intr-un
plan de actiune al

cresterea gradului
de ocupare si
combaterea
excluderii sociale.




Strategia Guvernului de imbunatatire PNAinc JIM Deceniul Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 international de de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
2005-2015

constructia Prioritati de fiecdrei tari.

locuintelor si actiune in do-  |Prioritati

atribuirea de meniile: edu-  |transversale:

teren agricol). catie, securitate |combaterea

sociald si ocu- |sdrdciei,

pare, economic,
sanatate, locu-
inte, infrastruc-
turd, adminis-
tratie publica.
Identificarea si
atribuirea de
teren agricol in
mediul rural si
de terenuri
pentru cons-
tructia de locu-
inte in sistem
traditional sau
modern.
Sprijinirea
pregatirilor
pentru fondu-
rile structurale.

discrimindrii si
promovarea

egalitdtii de sanse.




Strategia Guvernului de imbunatatire PNAinc JIM Deceniul Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 international de de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
2005-2015

Domenii Producerea unei schimbari pozitive in |Reabilitarea Implementarea |Combaterea Masura 3.4. (POS)
transversale [opinia publica in legdtura cu etnia imaginii colective |unor campanii |[sardciei, Egalitatea de gen
incluse in  |romilor, pe baza principiilor tolerantei |de sine sia publice de discriminarii si si combaterea
politicile si solidaritatii sociale. imaginii publice |constientizare |promovarea excluziunii sociale
publice Prevenirea discrimindrii institutionale |a populatiei de |pentru egalitatii de sanse |a femeilor.

si sociale a cetdtenilor romani de etnie |romi. combaterea si |(gender).

roma in accesul acestora la serviciile Combaterea promovarea

publice. oricdrei forme de |unei atitudini

Asigurarea conditiilor pentru sanse discriminarea  |colective

egale ale etnicilor romi in vederea romilor si suportive

atingerii unui standard decent de viata. |promovarea unei |pentru romi.

Eliminarea stereotipurilor, prejudeca- |atitudini

tilor si practicilor negative ale anumitor |colective

functionari din institutiile publice suportive.

centrale si locale care incurajeaza

discriminarea cetdtenilor romani de

etnie roma fata de ceilalti cetateni.
Scop Imbunatatirea situatiei romilor din Constructia unui |Eradicarea Reducerea dispa- |Promovarea

Romaénia.

proces global de
dezvoltare social-
economica a tarii
prin insusirea
regulilor
institutiilor
europene si
perfectionarea
societatii.

saraciei in
Europa péana in
2010, in
contextul
procesului de
incluziune
sociala din
Uniunea
Europeana.

ritatilor in econo-
mie si diferentelor
socio-umane prin
implementarea
reformelor in poli-
tici si programe ce
urmadresc intreru-
perea cercului vi-
cios al sardciei si
al excluderii
sociale.

incluziunii sociale.




Strategia Guvernului de imbunatatire PNAinc JIM Deceniul interna- | Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 tional de inclu- de dezvoltare
ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
Obiective |Institutionalizarea obiectivelor politice |Facilitarea ocu- |Promovarea Reducerea Ob. 1. Facilitarea

asumate de Guvern in problematica
romilor si responsabilizarea
autoritatilor publice centrale si locale in
aplicarea masurilor concrete de
fmbunatatire a situatiei cetatenilor
romani de etnie roma.

Stimularea participarii etniei romilor la
viata economicd, sociald, educationald,
culturala si politica a societatii, prin
atragerea In programe sectoriale de
asistenta si dezvoltare comunitara.
Combeaterea discriminarii si a saraciei
este, de asemenea, inclusa printre
obiectivele comune ale strategiei.

parii si accesul
tuturor la
resurse, drepturi,
bunuri si servicii.
Prevenirea
riscului de
excluziune
sociala.
Ajutorarea celor
mai vulnerabili.
Mobilizarea
tuturor
institutiilor
relevante.

incluziunii so-
ciale si comba-
terea sdraciei in
perspectiva in-
deplinirii obiec-
tivelor de la
Lisabona.
Promovarea
sustinutd a unei
societati coezive
si incluzive,
cresterea buna-
starii populatiei
complementar
cu reducerea
rapida a proble-
melor grave de
sardcie extrema
si excluziune
sociala generate
de crizele din

ultimele decenii.

semnificativd, pe
parcursul a zece
ani, a decalajelor
socio-economice
care despart
populatia roma de
restul cetdtenilor.
Valorizarea si
pastrarea
mostenirii
culturale rome.

accesului la ocu-
pare pentru
persoanele
dezavantajate.

Ob. 2. Combaterea
abandonului
scolar.

Ob. 3. Combaterea
excluderii sociale
si profesionale.
Ob. 4. Diminuarea
diferentelor
salariale si de alta
naturd existente pe
piata muncii si in
structura ocuparii
femeilor pe
sectoare
economice.

Ob. 5. Constructia
unei retele de ser-
Vvicii care sa con-
duca la diminua-
rea riscului de
marginalizare si
excluziune sociala.




Strategia Guvernului de imbunatatire
a situatiei romilor 2001-2010

PNAinc
2002-2012

JIM
2005-2010

Deceniul interna-
tional de inclu-
ziune a romilor

2005-2015

Planul national
de dezvoltare
2007-2013

Ob. 6. Promovarea
unei vietii active
pentru cat mai
multe categorii de
persoane prin
combaterea
discrimindrii si
excluziunii.

Prioritati comune de actiune

Administra-
tie publicd

1.1. Stabilirea si consolidarea de
parteneriate durabile intre autoritétile
centrale si locale, pe de o parte, si
reprezentantii ONG-urilor, pe de alta
parte, in vederea elaborarii si
implementarii de proiecte de
imbunatatire a situatiei romilor, pornind
de la planurile locale de actiune.

1.2. Dezvoltarea si consolidarea relatiilor
de parteneriat dintre politie si romi,
precum si organizarea de intalniri lunare
ale sefilor politiei locale cu reprezentanti
ai comunitatii de romi.

Nu

1.1. Intérirea
parteneriatelor
intre institutiile
publice si gru-
purile reprezen-
tative ale
romilor.

1.2. Dezvoltarea
relatiilor de in-
credere si coo-
perare intre po-
litie si colectivi-
tate, cu accent
special pe relatia
cu segmentele
marginalizate.

Ob. 7. Stimularea
parteneriatelor
formale dintre Di-
rectiile Judetene de
Sandtate Publica si
reprezentantii
locali ai societatii
civile roma.

Ob. 2. Eficientiza-
rea celor 42 de
parteneriate active
intre reprezen-
tantii romilor, ai
ONG-urilor
specializate pe
problematica
romilor si
reprezentanti

Nu




Strategia Guvernului de imbunatatire PNAinc JIM Deceniul interna- | Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 tional de inclu- de dezvoltare
ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
1.3. Prezentarea unui raport anual 1.3. Implemen- |locali ai
privind respectarea drepturilor tarea unor cam- |institutiilor
persoanelor apartinand minoritatilor panii publice de |descentralizate ale
nationale, in general, si a minoritatii constientizare |MMSSF.
roma in special, in conformitate cu pentru comba-
prevederile constitutionale si in acord cu terea si promo-
obligatiile internationale asumate de varea unei atitu-
Romania. dini colective
suportive
pentru romi.
Educatie Stimularea participarii scolare si Ob. 4. Cresterea |Asigurarea Ob. 1. Flexibili- M. 3.2 (POS)
reducerea abandonului scolar in randul |participarii sco- |participarii zarea sistemului  |imbunatatirea

romilor prin masuri afirmative - burse
sociale (cazare, masa) - si masuri de
desegregare si de interzicere a
segregdrii in scoli pe criterii etnice.

lare a copiilor din
populatia de
romi: in 10 ani sa
se asigure o
participare cvasi-
completa in ciclul
obligatoriu si o
participare ridi-
catd in ciclul se-
cundar si tertiar.

scolare extinse
a copiilor romi
in ciclul
prescolar,
primar
obligatoriu si
profesional, dar
si stimularea
participarii
acestora la
ciclurile
superioare de
educatie.

de educatie pre-
scolard si imbuna-
tdtirea conditiilor
in vederea cuprin-
derii unui numar
crescut de copii
romi.

Ob. 2. Cresterea
participarii co-
piilor romi in
grupele pregati-
toare pentru
scoald.

accesului la
educatie.




Strategia Guvernului de imbunatatire
a situatiei romilor 2001-2010

PNAinc
2002-2012

JIM
2005-2010

Deceniul interna-
tional de inclu-
ziune a romilor

2005-2015

Planul national
de dezvoltare
2007-2013

Cresterea parti-
ciparii la formele
prescolare ca mij-
loc de a pregati
participarea so-
ciald, dar si ca for-
ma de suport so-
cial pentru copii si
parinti.
Asigurarea cu-
prinderii integrale
in Invatamantul
primar a copiilor
din populatia de
romi.

Utilizarea unor
forme complexe
de sustinere a
participarii scola-
re, de prevenire a
abandonului si
esecului scolar,
inclusiv prin dez-
voltarea unor ser-
vicii complemen-
tare scolii: masa

2.1. Inscrierea
tuturor copiilor
romi de varsta
scolard 1n ciclul
primar pana in
anul scolar 2006-
2007.

2.2. Reducerea
abandonului
scolar cu 1% anual
in Invatdmantul
obligatoriu, cu
referire la
populatia de etnie
roma.

2.3. Cuprinderea in
programe tip ,, A
doua sansd” sau
de alfabetizare a
tinerilor/ adultilor
romi care au
abandonat
invatamantul
obligatoriu sau nu
au fost niciodatd la
scoald.
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gratuitd, pregati- 2.4. Cresterea pro-

rea lectiilor in ca-
drul scolii etc.
Suport masiv
pentru
participarea la
invatamantul
secundar, in
primul rand la cel
vocational, dar si
la cel liceal care
duce spre
invatamantul
superior, prin
burse, camine etc.
Marirea
numarului de
studenti romi.

centului de
cuprindere cu 5%
anual, in
invatdmantul
secundar superior,
cu referire la
populatia de etnie
roma.

2.5. Cresterea
participarii romilor
care au absolvit
invatamantul liceal
la ciclul tertiar
(universitar sau
nonuniversitar).
2.6. Eliminarea
claselorsia
scolilor segregate
pana in 2008.

2.7. Introducerea
in programele de
pregatire a cadre-
lor didactice a
unor module spe-
ciale privind edu-
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catia nediscrimina-
torie, intercultu-
rald, remediald si
incluziva.

2.8. Instruirea si
utilizarea media-
torilor scolari in
unitdtile de Invata-
mant din comuni-
tatile dezavan-
tajate.

2.9. Dezvoltarea
unor programe/
cursuri pentru
adulti in incinta
scolilor, In vederea
castigarii increderii
adultilor romi in
educatie si a
sprijinirii
parcursului social
al acestora.
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2002-2012
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Deceniul interna-
tional de inclu-

Planul national
de dezvoltare

ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
Securitate  [Implementarea planului existent de Ob. 1. Solutio- 1. Cresterea M. 3.3 (POS)
sociali si  |ocupare a fortei de munca: organizarea |narea situatiilor |pregatirii profe- Formarea
ocupare bursei locurilor de munca, masuri de lipsa a identi- |sionale si a profesionald

active de ocupare (job-club), elaborarea
unui program anual de formare si
reconversie profesionald In meserii
solicitate pe piata muncii.

Continuarea programelor de asigurare
a documentelor de identitate si stare
civild pentru toti cetdtenii, inclusiv
pentru cetdteni romani de etnie roma.

tatii legale.

Ob. 6. Reglemen-
tarea juridicd a
situatiilor locuin-
telor/terenurilor
fara acte de
proprietate.

Ob. 7. Comba-
terea hotarata a
oricdrei forme de
discriminare a
romilor si pro-
movarea unei
atitudini colec-
tive suportive.
Ob. 8. Reabili-
tarea imaginii
colective de sine
si a imaginii pu-
blice a populatiei
de romi.

ponderii masu-
rilor active de
ocupare.

2. Combaterea
atitudinilor
discriminatorii
impotriva ro-
milor pe piata
muncii si cres-
terea recepti-
vitdtii angaja-
torilor pentru a
incadra persoa-
ne de etnie
roma.

3. Implemen-
tarea unui pro-
gram national
destinat identi-
ficarii unei
solutii pentru
persoanele de

pentru persoanele
de etnie roma.

M. 3.5 (POS)
Dezvoltarea unui
sistem eficient de
servicii sociale.
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etnie romad care
nu au acte de
identitate si re-
zolvarea acestei
probleme.

Economic  |1. Realizarea de proiecte de catre Ob.5. Stimularea |1. Sustinerea  |Ob. 1. Angajarea a |M. 3.1 (POS)
reprezentantii comunitatilor locale ocuparii proiectelor de |minim 10 000 de |Integrarea si
unde traieste un numar semnificativ de |populatiei de dezvoltare romi in fiecare an |combaterea
romi si ONG cu finantare partiala romi in economia |economicd in  |prin intermediul |discriminarii
pentru ateliere mestesugaresti prin care |formald. Un comunitdtile de | Programului persoanelor

sd se asigure producerea si
comercializarea obiectelor casnice si de
artizanat, precum si revitalizarea altor
meserii traditionale, cautate pe piata
muncii.

2. Elaborarea unui program cu
abordare incluziva pentru incadrarea in
muncd a femeilor de etnie roma.

accent special
trebuie acordat
angajarii
tinerilor.
Lansarea unui
program agresiv
de formare profe-
sionala si anga-
jare a tinerilor.
Sustinerea finan-
ciard a unor acti-
vitdti generatoare
de venit, darsia
constructiilor de
locuinte.

romi.

2. Stimularea
interesului si a
motivarii de
participare in
activitatile
economiei
formale.

3. Cresterea
ocuparii in
activitati ce
permit, prin
natura lor,
obtinerea de
calificdri la
locul de munca.

national pentru
ocuparea fortei de
munca.

Ob. 2. Cresterea
nivelului de califi-
care a persoanelor
de etnie roma.
Ob. 3. Sprijinirea
etnicilor romi
pentru inceperea
unei afaceri sau
obtinerea certifi-
catului de persoa-
na fizica
autorizata.

dezavantajate pe
piata muncii.

M. 3.4 (POS)
Egalitatea de gen
si combaterea
excluziunii sociale
a femeilor.

Masura 1.3 (POR)
Dezvoltarea si
reabilitarea
infrastructurii
educationale.
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Atribuirea de
teren agricol si
pentru locuintele
romilor din
mediul rural.

4. Relansarea
mestesugu-
rilor/meseriilor
specifice
romilor.

Ob. 4. Cresterea
capacitatii furni-
zorilor de servicii
de mediere, consi-
liere si formare
profesionald in
vederea oferirii
serviciilor la nive-
lul comunitatilor
de romi.

Ob. 5. Implemen-
tarea unor campa-
nii de informare
pentru romi pri-
vind beneficiile si
serviciile furnizate
de cétre institutiile
aflate in coor-
donarea MMSSF.
Ob. 6. Campanii
in randul angaja-
torilor cu scopul
de a facilita anga-
jarea de persoane
de etnie roma.
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Sandtate 1. Cresterea accesului romilor la Ob. 2. Asigurarea |1. Dezvoltarea |Ob. 1. Extinderea [Masura 1.2 (POR)
serviciile medicale publice prin accesului la ser- |unui sistem de |retelei de media- |Sprijinirea si
includerea lor in sistemul asigurdrilor |viciile de sdndta- |servicii de asis- |tori sanitari la 75% |dezvoltarea

de sénatate, pe baza parteneriatelor
dintre DSP, CNAS, ONG.

2. Cresterea numarului de mediatori
sanitari si formarea de formatori in
domeniul medierii sanitare.

te a reproducerii:
planificare fami-
liald, sex protejat,
sustinere medi-
cald a femeii in-
sdrcinate si a
copilului.

Ob. 3. Asigurarea
pentru toti a
accesului la un
pachet minimal
de servicii de
ingrijire medi-
cala, indiferent
daca au sau nu
asigurare
medicala.

tenta sociala si
medicala, cu
accent pe acce-
sul persoanelor
de etnie roma
la serviciile
medicale pri-
mare, la infor-
matiile privind
sdndtatea re-
producerii, pre-
cum si pe Ingri-
jirea sociala si
medicald a co-
pilului si a
mamei.

2. Dezvoltarea
unui sistem de
mediatori sani-
tari, ca solutie
temporard pana
la stabilirea
legaturii dintre

din comunitatile
de romi ( formare
a 200 mediatori/
anangajarea/func-
tionarea acestora.
Ob. 2. Imbuna-
tatirea cunostin-
telor mediatorilor
sanitari Tn ceea ce
priveste asistenta
medicala, cu o
atentie speciald pe
asistenta medicala
a copilului si a
familiei.

Ob. 3. Realizarea
unui sistem al
instructorilor de
educatie sanitara
in comunitétile de
romi.

infrastructurii de
sandtate si
asistenta sociald.
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sistemul de
asistenta si
comunitate.

a) modificarea
legislatiei astfel
incat sa se permita
ca cei mai buni
dintre mediatori
sd poata fi angajati
in cadrul DSP;

b) angajarea ins-
tructorilor si func-
tionarea siste-
mului.

Ob. 4. Organi-
zarea de campa-
nii/caravane in
toate comunitatile
de romi pentru:

- educatie
sanitard, in special
educatia sanitard
a copiilor si a
femeilor, pentru
prevenirea bolilor
infectioase si a
dependentei de
droguri;
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- investigatii

pentru prevenirea
imbolnavirii cu
boli infectioase, cu
o atentie deosebita
pe TBC, BTS,
HIV/AIDS,
cancerul mamar si
uterin.

Ob. 5. Garantarea
accesului la medi-
camente gratuite,
produse biologice
si materiale
informative
pentru implemen-
tarea programelor
nationale de
sdnatate In cadrul
comunitétilor de
romi.

Ob. 6. Centre de
educatie si infor-
mare pentru sana-
tatea familiei.
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Ob. 7. Motivarea
furnizorilor de
servicii medicale
primare si farma-
ceutice In zone
dezavantajate, cu
accent special pe
personalul me-
dical de origine
roma.

Ob. 8. Facilitarea
suplimentarii
echipamentului
necesar medicilor
generalisti care
activeaza in arii cu
o densitate mare
de romi.

Ob. 9. Dezvoltarea
materialelor meto-
dologice si infor-
mationale nece-
sare pentru prega-
tirea personalului
medical.
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Ob. 10. Organi-
zarea pregatirii
personalului me-
dical, secvential
pe regiuni geogra-
fice si categorii
profesionale.

Ob. 11. Elaborarea
de propuneri de
amendamente
pentru modifi-
carea cadrului
legal existent, cu
scopul indeplinirii
obiectivului
stabilit, respectiv
de facilitare a
includerii in siste-
mul de asigurari
de sanatate a
romilor care nu se
incadreaza in cri-
teriile legislative
actuale datorita
unor motive
obiective (lipsa
actelor de iden-
titate, sardcie).
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Locuire

1. Continuarea finantdrii (guverna-
mentale sau/si in parteneriat)
proiectelor si programelor locale care
vizeaza asigurarea conditiilor normale
de locuit in zonele urbane si rurale,
inclusiv cele populate de romi (energie
electrica, apd potabild, canalizare, gaz
metan, pietruire de drumuri comunale,
salubrizare).

2. Finantarea integrala sau/si partiala a
proiectelor care vizeaza lucrari de
reabilitare a locuintelor sau de
constructie de locuinte in comunitétile
defavorizate, inclusiv in cele locuite de
romi; asigurarea participarii directe a
beneficiarilor (inclusiv a romilor) la
proiectarea, reabilitarea si construirea
efectivd a locuintelor.

1. Suport pen-
tru dezvoltarea
infrastructurii
comunitare in
zonele defici-
tare si sprijin
pentru moder-
nizarea si cons-
tructia locuin-
telor.

2. Amplificarea
formelor de
includere pe
toate dimensiu-
nile si in toate
sectoarele vietii
sociale (scoald,
loc de munca,
mass-media),
promovarea
suportului pen-
tru eforturile
romilor de inte-
grare intr-o so-
cietate moder-
na.

Ob. 1. Programe
nationale de
constructii de
locuinte sociale -
constructii noi de
locuinte sociale si
reabilitarea unor
constructii
existente
(Repartizarea fon-
durilor prin
transferuri de la
bugetul de stat,
stabilite anual cu
aceasta destinatie
in bugetul MTCT,
prin legea
bugetului de stat,
conform
prevederilor Legii
locuintei nr.
114/1996).
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Ob. 2. Imbunata-
tirea legislatiei
privind locuintele:
- redefinirea
conceptului de
locuintd sociald;

- reglementarea
constructiei de
locuinte destinate
inchirierii in
conditiile pietei;

- asigurarea unor
noi alternative de
constituire, dez-
voltare si utilizare
a fondului de
locuinte la nivel
local;

- asigurarea unici-
tatii si concentrarii
reglementarilor
privind ad-
ministrarea pro-
prietatilor imo-
biliare din cladiri
de locuit de tip
bloc de locuinte/
condominiy;
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- chiriile si relatiile
dintre proprietari
si chiriasi;

- modificarea
Legii nr. 152/1998
privind infiintarea
Agentiei Nationa-
le pentru Locuinte;
- implementarea
prin proiecte-pilot
a unei aplicatii
informatice in
vederea realizarii
de rapoarte
sintetice si anali-
tice la nivel local,
judetean si natio-
nal privind per-
soanele fara ada-
post in Roménia
(dupa modelul
Federatiei Euro-
pene a Org. Natio-
nale care Lucreaza
cu Persoanele fara
Adapost) - aplica-
tie elaboratd de
COCC Buc,;
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- promovarea de
ghiduri de

interventie pentru
profesionisti si
autoritati publice
(locale si
nationale);

- ghid privind
condominiile,
ghid privind
locuintele sociale
si ghidul privind
finantarea locuin-
telor (elaborate/in
curs de elaborare
in cadrul progra-
melor CEE-ONU -
Comitetul pentru
asezdri umane);

- studiu COCC
privind dezvol-
tarea durabila a
asezarilor urbane;
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- efectuarea unui
studiu privind
tipologia locuirii
la populatia de
etnie roma: stiluri
de viatd, stiluri de
locuire, tipologii
spatiale;

- continuarea
studiilor privind
mediul construit.
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Anexa 2. Studii/cercetari relevante cu privire
la minoritatea roma

Studiul

Autor/Editura/
Institutia

Populatia investigata

Tiganii intre ignorare
si ingrijorare - 1992
Lucrare publicata in
anul 1993

Zamfir Elena si Catdlin
coordonatori,

Editura Alternative,
Universitatea Bucuresti,
Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, Academia
Roméana

Esantion reprezentativ pentru
populatia roma -
1804 familii/gospodarii.

Romii din Romania -
1998

Lucrare publicata in
anul 2002

Zamfir Catalin, Preda
Marian coordonatori,
Editura Expert,
Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, Academia
Romana

Esantion reprezentativ pentru
populatia roma -
1765 de familii/gospodarii.

Romii din Rominia
2001

Studiul face parte din
raportul privind
situatia romilor din
Europa Centrala si de
Est (Bulgaria, Cehia,
Romaénia, Slovacia,
Ungaria)

Marginean loan,
Preoteasa Ana Maria,
Cace Sorin,

UNDP Bratislava,

Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, Academia
Roméana

Esantion reprezentativ pentru
populatia roma -
1000 de familii.

Anchetele integrate in
gospodarii

Comisia Nationala
pentru Statistica

Esantion reprezentativ la
nivel national -

aproximativ 36.000 de
locuinte

Ponderea romilor din
esantion este de aproximativ
2%, conform datelor din
recensamantul din anul 1992.
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Studiul

Autor/Editura/
Institutia

Populatia investigata

Sandtatea reproducerii,
Romania, 1999

Centrul pentru Controlul
si Prevenirea Bolilor
(CDC) si Asociatia
Romana de Sanatate
Publicd si Management
Sanitar

Esantioane reprezentative
pentru béarbati si femei (6.888
de femei si 2.434 de bérbati)
Din femeile investigate 5,2%
sunt de etnie roma, iar in
cazul barbatilor, 3,6% sunt
romi.

Integrarea sociald a
rromilor

Merfea Mihai, Editura
Barsa

Esantion probabilist de 737 de
persoane selectat din
municipiul Bacdu, orasele
Buhusi, Moinesti, satele
Bécioiu, Palamida, Tamasi,
Dragomir, Gura Vaii.

Etnobarometru -
Relatii interetnice in
Rominia

Culic Irina, Horvath
Istvan, Lazar Marius,
Centrul de Resurse
pentru Diversitate
Etnoculturala

2051 de persoane peste 18 ani:
reprezentativ pentru
populatia Roméniei: 1253
nationalitate romand, 798
nationalitate maghiara.

Imaginea celuilalt;
perceptii si atitudini ale
populatiei fatd de rromi

Baican Eugen, Pervain
Augustin,

Medecins sans
Frontieres

Esantion reprezentativ pe

judetul Cluj de 1118 subiecti,
eroare de 2,8% la un nivel de
probabilitate de 0,05.

Focus group cu 12
participanti (4 lideri
comunitari formali si
informali ai romilor si 8
experti de alta etnie).

Situatia sociald a
romilor din judetul
Buziu, in ,Revista de
cercetdri sociale”, nr.
3-4/1998

Berevoescu Ionica, Cace
Sorin, Dan Adrian
Nicolae, Sima-Costin
Dana, Stanescu Mircea,
Stroie Simona, Surdu
Mihai,

IMAS SA

798 de familii de romi din
judetul Buzau (din care 512 in
mediul rural si 286 In mediul
urban).
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Studiul Autor/Editura/ Populatia investigata
Institutia
Atitudinile etnice ale | Chelcea Septimiu, 1620 de studenti.
studentilor in perioada |IMAS SA

de tranzitie, In
,Revista de cercetari
sociale”, nr. 3/1994

Familia etnic mixtd

- loc de contacte
interculturale, in
»Vocatia familiei in
dezvoltarea
comunicarii
interetnice in
Romania” (studii si
cercetari)

Tucicov-Bogdan Ana,
Fundatia ,, ARMONIA”
pentru familii etnic mixte
din Roménia

117 subiecti adulti din
esantionul national de 1621
de subiecti din esantionul
cercetarii “Atitudini fatd de
reformd” si 235 de studenti
proveniti din esantionul
investigat in anul 1995 in
cercetarea “Relatii interetnice
la tinerii din Romania”.

Identificarea proportiei
si caracteristicilor
socio-culturale ale
populatiei de rromi din
penitenciarele
romdnesti, in
"Romathan", nr. 4-5
din anii 1999/2000

Durnescu Ion, Lazar
Cristian,
Info Design

406 subiecti reprezentand 10%
din populatia penitenciarelor
investigate.

Reprezentari sociale cu
privire la populatia de
rromi, in "Press
Monitor", nr. 4-5,
1996-1997

Budiu Laura, Burda
Codruta,

Press Monitor

3160 de numere de ziar din
intervalul 1991-1993 din
publicatiile “Evenimentul
zilei”, “Romania liberd”,
“Adevarul”, “Romania
Mare”, “Adevarul de Cluj”.

Relatiile interetnice si
protectia drepturilor
minoritdatilor, in
"Sociologie
romaneasca", nr. 2/3
1994

Bélasa Ana,

Editura Academiei
Roméne

Esantion national.
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Studiul

Autor/Editura/
Institutia

Populatia investigata

Stilul si modul de viata
al rromilor din unele
comunitati urbane si
rurale, In "Sociologie
romaneasca”, nr. 2-
3/1994

Romanescu Vasile
Ancuta, Andreescu
Viviana,

Editura Academiei
Romaéne

582 de subiecti din 15 judete,
cuprinzand 36 de localitati, 21
rurale,15 urbane.

Gipsies in Dolj - Birth

Jonassen Kjell Reidar,

Toate familiile de tigani cu

certificates, school Red Barnet copii mai mici de 18 ani (900)
attendance and child din 6 comune: Cerat, Ocolna,
allowance Sadova, Cot, Laieti, Plopsor.
Tiganii - 0 abordare Dragulescu Agatta, 196 de studenti in stiinte

psiho-sociologicd

Lungu Ovidiu, Neculau
Adrian,

Editura Universitatii
,Alexandru Ioan Cuza"

umaniste la Universitatea
,,Alexandru Ioan Cuza” din
Iasi (Romania), 193 de
studenti la Institutul
Pedagogic din Balti
(Republica Moldova) si 200
de studenti la Universitatea
din Valencia (Spania).

Poverty and Social
Structure, in vol.
"Research Project on
Poverty, Etnicity and
Gender in Market
Transition"

Volum colectiv
coordonat de Szelenyi
Ivan si Ladanyi Janos,
autori: Czizmady
Adrienne, Durst Judit,
Glass Christy, Fleck
Gabor, Kawachi Janette,
Kostello Eric,
Krajcovicova Livia, Mitev
Petar-Emil, Trimbur
Lucia, Troc Gabriel

Esantioane reprezentative
pentru fiecare tara cu sub-
esantion etnic (romi) si pentru
populatia foarte sdraca.
Romania: 2400 de persoane,
400 de romi.

Stereotipuri interetnice
si modele identitare, in
"Revista de cercetari
sociale", nr. 1-2/1999

Popescu Andrei,
IMAS SA

Esantion national. Subiecti
din 88 de localitati din toata
tara.
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Studiul

Autor/Editura/
Institutia

Populatia investigata

Conditia femeilor si
barbatilor in Clujul
multicultural

Magyari-Vincze Eniko,
Magyari Nandor, Mezei
Elemei, Butta Barbara,
Grama Sidonia

1120 de persoane,
reprezentative pentru orasul
Cluj, 938 romani, 581
maghiari, 252 romi.

Mutatii in identificarea
etnicd a romilor/
tiganilor, in
"Sociologie
romaneasca", nr. 1-2,
1996

Cobianu-Bacanu Maria,

Editura Academiei
Romaéne

Esantion la nivelul
municipiului Ploiesti,
cuprinzand 103 romi si 475
romani.

Dimensiunea morali a
relatiilor interetnice.
Climatul moral si rolul
factorului subiectiv in
"Revista de cercetari
sociale", nr. 4/1995

Cobianu Elena,
IMAS-SA

Esantion municipiul Ploiesti

Invatamantul rural din
Romania: conditii,
probleme si strategii de
dezvoltare

Coordonator: Jigau
Mihaela - ISE. Autori:
Anghel Florentina, Balica
Magda, Butuca Anca,
Fartusnic Ciprian, Horga
Irina, Jigau Mihaela,
Novak Cornelia, Pop
Lucian, Surdu Mihai,
Voicu Bogdan

Esantion/recensamant al
19427 de unitati de
invatdmant din mediul rural,
reprezentand 95% din totalul
celor cuprinse in reteaua de
invdtamant.

Reprezentari sociale,
atitudini si relatii
interetnice la tinerii din
Romidnia, in
"Tineretul in
Romania actuala",
Sinteze de cercetare

Bdlasa Ana, Chelcea
Septimiu, Tucicov-
Bogdan Ana, Tomescu
Anca

1188 de tineri bucuresteni, din
care 511 elevi ai ultimei clase
de liceu si 677 studenti.

Seminar
Imbunitatirea situatiei
romilor in Romania

Natiunile Unite, 2002

Concluziile atelierelor de
lucru pe cinci domenii
sectoriale ale Strategiei.
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Studiul Autor/Editura/ Populatia investigata
Institutia
Participarea la educatie [Mihaela Jigau si Mihai  |5.560 de scoli din mediul
a copiilor romi. Surdu, coordonatori, rural.

Probleme, solutii, actori

Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Institutul de
Stiinte ale Educatiei,
ICCV, Editura MarLink,
Bucuresti, 2002

Starea de sandtate a
populatiei roma si
accesul la serviciile de
sandtate

Sorin Cace, Cristian
Vladescu, coordonatori

Editura Expert, 2004

Volumul esantionului a fost
de 1511 gospodarii, incluzand
7990 de persoane.

Asigurdrile sociale.
Management, evolutii
si tendinte

Accesul romilor la piata
muncii

Corina Cace,
Editura Expert, 2004

Esantion de 1511 gospodarii,
cu un total de 7990 de
persoane.
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